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APRESENTACAO

A presente publicacio MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS
HUMANOS: REFLEXOES DE PESQUISAS CONTEMPORANEAS ¢é
resultante de producdo académica de pesquisadoras e pesquisadores
do fendmeno migratério, que reune todas as universidades publicas
federais e estaduais da Bahia. A publicacdo é uma iniciativa da Rede
Universitaria de Pesquisas e Estudos Migratérios (RUPEM), do Nucleo
de ApoioaMigrantes e Refugiados da UFBA (NAMIR) e da Catedra Sérgio
Vieira de Melo da ACNUR UFBA, com o apoio do grupo de pesquisa/
CNPQ “Mobilidade Humana Politica de Excecdo e Subjetividades”, e do
grupo de pesquisa/CNPQ Historicidade do Estado de Direito e Direitos
Humanos, sob coordenacdo da professora Mariangela Nascimento,
professor Julio Cesar de Sa da Rocha, professora Maria Hilda Baqueiro
Paraiso, professora Sarah Roberta Carneiro e da ProfessoraMaria
Luiza Silva Santos. A proposta do livro é ampliar o debate académico
sobre a realidade migratéria na Bahia, no Brasil e no mundo. Os temas
estdo todos relacionados a questdao da mobilidade humana, direitos
humanos e subjetividades com as implicacdes tedricas e empiricas
que o tema provoca.

O livro se estrutura em doze capitulos. No primeiro capitulo,
Mariangela Nascimento; Luciana Lopes; Carla M. R. Teodoro abordam
a tematica da migracdo feminina no Brasil; no segundo capitulo,
Julio Cesar de Sa da Rocha trata da Catedra Sérgio Vieira Mello na
Universidade Federal daBahia,comandlise dasiniciativasestruturantes
na tematica de migracao e reflgio; no terceiro capitulo, Sarah Roberta
de Oliveira Carneiro aborda reflexdes possiveis a partir de brasileiras
que trabalham com arte na Franca; no capitulo quarto, Maria Luiza
Santosanalisaaidentidade como questdo e adiferenca como problema:
realidades em contextos migratdrios; no capitulo quinto, Carla Craice
da Silva, Larissa Welane Moreira de Jesus, Emanuel de Jesus Correia
Semedo e Aldine Valente Bathillon abordam a internacionaliza¢do do
Ensino Superior: reflexdes sobre o caso da UNILAB; no capitulo sexto,
José Sacchetta Ramos Mendes e Fernanda Gongalves Carvalho tratam



dos contornos da excecdo: o fechamento de fronteiras do Brasil na
pandemia de covid-19 e a discrimina¢do a migrantes venezuelanos nas
portarias de 2020; no capitulo sétimo, Ricardo Monteiro de Carvalho
e Silvana Nunes de Queiroz abordam a tematica das migracdes da e
para a Regido Metropolitana de Feira de Santana(RMFS); no capitulo
oitavo, Sérgio Carvalho Benicio de Mello, Antonio Fagner da Silva
Bastos e Gabriel Benicio de Mello tratam da didspora Venezuelana
para o Brasil: youtube como ferramenta facilitadora para o migrante;
no capitulo nono, Wolfgang Theis aborda as bases de fascismo; no
capitulo décimo, Lisa Lima Benevides Carneiro de Oliveira e Erica
Rios de Carvalho tratam da (in)efetividade dos direitos dos refugiados:
Uma analise das negativas a aceitagdo dos refugiados pelos paises da
Europa; no capitulo décimo primeiro, Clara Suit aborda a situacao das
brasileiras na Hungria, apontando consideracdes de género, xenofobia
e aspectos psicossociais no processo migratério; por fim, no capitulo
décimo segundo, Sérgio Ricardo Oliveira Martins trata dos degredados
no trecho, refletindo sobre as experiéncias de trabalho e mgragao.

Por fim, agradecemos a Expert Editora Digital, a iniciativa
da RUPEM, do Ntucleo de Apoio a Migrantes e Refugiados da UFBA
(NAMIR) e da Catedra Sérgio Vieira de Melo da ACNUR UFBA, com
o apoio do grupo de pesquisa/CNPQ “Mobilidade Humana Politica de
Excecdo e Subjetividades”, e do grupo de pesquisa/CNPQ Historicidade
do Estado de Direito e Direitos Humanos. Por fim, a obra contou
com apoio para publicacdo do Projeto Centro Integrado de Direitos
Humanos.
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RESUMO: o artigo apresenta o fluxo migratério como um
movimento de geracdo de diferencas e identidades que exige nova
base tedrica e empirica para ser compreendido. Dessa forma, procura
compreender o fendmeno da migracdo em outra base tedrico-
metodoldégica, permitindo-nos investigar a condicdo da mulher
migrante no contexto social brasileiro como sujeito ativo, contrariando
o esteredtipo da mulher migrante como dependente e passiva.

PALAVRAS-CHAVE: migracao, direitos, mulher

ABSTRACT: The article presents the migratory flow as a
movement that generates differences and identities that requires anew
theoretical and empirical basis to be understood. In this way, it seeks
to understand the phenomenon of migration in another theoretical-
methodological basis, allowing us to investigate the condition of
migrant women in the Brazilian social context as an active subject,
contradicting the stereotype of migrant women as dependent and
passive.
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1. APRESENTACAO

O século XXI é sem duvida o tempo da mobilidade humana.
No mundo nunca houve tanta gente fora do pais de origem. Hoje sao
quase 300 milhdes de pessoas circulando o planeta, pessoas fora do
pais de origem por motivos mais variados, é uma verdadeira nacao
flutuante.

A nova configuracao do poder globalizado, a precarizacao do
mundo do trabalho, a perda de direitos conquistados historicamente,
a concentragdo de riquezas e o empobrecimento de grande parte da
populacdo mundial tém criado as condicdes favoraveis a mobilidade
humana. Soma-se a esses acontecimentos o recrudescimento das
politicas de restricdo adotadas por muitos paises que sempre foram
rotas preferenciais da populacao migrante.

Na crise sanitdria com a covid-19, as politicas de restricdo foram
ampliadas e justificadas, apesar de terem se tornado, em muitos casos,
politicas seletivas. O crescente fluxo migratério, contrapondo-se
as politicas de restricdo, tem apontado as contradi¢ées das relacdes
internacionais no seu exercicio de consolidar e ampliar o alcance
global neoliberal com suas politicas de precarizagido e flexibilizagdo
que estruturam as relacdes produtivas.

Uma vasta literatura tem procurado estudar e analisar as
experiéncias migratodrias, tanto no Brasil quanto no mundo, revelando
os conteudos sociais, culturais, politicos e subjetivos de uma nova
classe de trabalhadores/as que vivem em constante mobilidade,
seguindo as transformagoes das relacdes produtivas concernentes a
nova configuracao do poder capitalista no século XXI.

Hoje a migracdo acontece em todos os cantos do mundo, e,
diferente do que aponta parte dessa literatura, os motivos que levam
os/as migrantes a sairem do pais de origem ndo se explicam e se
resumem apenas nas chamadas causas “objetivas”, como péssimas
condicdes de vida, guerra, catastrofes ambientais, trabalho etc.

Ha outra forma de olhar e analisar esse fen6meno. Por isso,
¢ importante, como forma de ampliar a nossa capacidade analitica,
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considerar os multiplos e imprevisiveis elementos presentes na
realidade daqueles/as que migram. O que significa olhar o/a migrante
como um ser singular, identificando-o/a como protagonista politico
capaz de ressignificar os processos de producao e reproducdo do
capital e do modo de vida. Visto e analisado nessa perspectiva de
sujeito ativo, o\a migrante passa a ser o\a promotor\a das novas lutas e
resisténcias, o que faz com que seja desconstruida a imagem de sujeito
passivo, subalterno, perigoso e carente de cuidados, principalmente
no caso da mulher (NASCIMENTO, 2017).

E fundamental compreender a questdo migratéria em outras
perspectivas, ndo apenas tomar as causas objetivas como fonte de
explicacdo, mastambém as causas subjetivas, que ganham importancia
nos estudos sobre o tema. Destarte, podemos ampliar o nosso
conhecimento sobre as reais possibilidades e limites das pessoas em
situacdo de mobilidade, bem como conhecer as transformacdes que
experimentam ao chegar no lugar de destino e identificar os impactos
sociais, politicos e culturais causados com a sua chegada.

2. CONTEXTO MIGRATORIO NO MUNDO
EM TRANSFORMACAO

Uma nova epistemologia, portanto, é necessdria para analisar
essarealidade, s6 assim é possivel identificar a conducao dos processos
da producao de subjetividades para a constitui¢do de uma alternativa
social e politica; ou seja, identificar o momento em que a producio
das subjetividades é também a construcao, pelos novos protagonistas,
de uma nova forma de resisténcia, erigida numa condigdo livre
das estruturas estabelecidas pelas fronteiras da territorializacdo e
empenhada na luta contra as politicas de restrigao.

O processo migratdrio, sob essa perspectiva analitica, passa
a ser visto ndo apenas como uma estratégia de sobrevivéncia dessa
populacdo, mas também como um momento de resisténcia e luta
contra o sistema capitalista. A resisténcia promove a ressignifica¢do da
fronteira e provoca a reconfiguracao das politicas de restri¢do; ou seja,
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a presenca do/a migrante cria e transforma as relacdes dos individuos
com o Estado, do capital e trabalho e, do mesmo modo, realiza um
processo constante de producdo de novos lagos intersubjetivos.

O/A migrante, ao mesmo tempo que carrega o peso de ser
diferente, a maioria pobre, pouco ounada qualificada e potencialmente
vista como suspeita (CORSINI, 2007), revela-se potente em suas lutas
por direitos e cidadania*. Compreender e analisar o fendmeno da
migracdo em outra base tedrico-metodolédgica nos permite investigar
o tema central do nosso artigo: a condicao da mulher migrante. Tendo
como referéncia tedrica e empirica as novas condicdes do mundo
globalizado, do qual a mulher migrante participa ativamente como
agente transformadora e nao subordinada e dependente passiva.

A reconfiguracido no mundo do trabalho no século XXI,
proveniente do desmantelamento do fordismo, trouxe a expansdo
do trabalho informal, englobando em seu bojo a precarizacgdo e a
flexibilizacao do processo produtivo. A reflexdo sobre essas mudancgas
remete, obrigatoriamente, a figura da mulher migrante. Isso nos
coloca em consonéncia com alguns estudos que tém denunciado a
invisibilidade damulher migrante, principalmente comotrabalhadora,
pelo fato de o fendmeno de migracio ser tratado, ao longo da historia,
como um fenémeno masculino.

O esteredtipo da mulher migrante como dependente e passiva,
cuidadora da familia nega a capacidade da mulher que migra em
busca de autonomia e do desenvolvimento pessoal e profissional.
Essa forma de compreender a migracao feminina nos provoca muitas
indagacoes e questionamentos. Mesmo partindo da suposicdo de que a
mulher tem um papel decisivo no processo migratério, como forca de
trabalho e agente transformadora das relagées sociais, é importante

4 Para Arendt, o Estado-nagédo, ao fundamentar a comunidade politica em definicdes
essencialistas e organicistas, foi responsavel pela ruptura entre direitos e nacio,
direitos e cidadania. Os individuos que néo tém acesso a cidadania, afirma ela, que
nfo estdo vinculados a uma determinada cultura nacional, a um Estado-nagéo estdo
desprovidos dos direitos universais, sdo excluidos e se encontram em situacdo de
vulnerabilidade. E néo ha nada, até os dias de hoje, nenhum lugar que se apresente
como um espaco politico mundial, mas apenas uma realidade politica vinculada a
uma nacionalidade.
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verificar e entender, do ponto de vista da emancipa¢do feminina,
de que modo a migragdo tem sido capaz de promover a articulagdo
entre as pessoas, de alterar comportamentos e influenciar o modo
de vida e, principalmente, como tem empoderado essa mulher para
enfrentar o racismo, o machismo, o preconceito e a superexploragdo
(NASCIMENTO, 2017).

Cabe, do mesmo modo, investigar se a mulher que migra tem
motivagOes externas e independentes da propria vontade, ou se suas
decisoes de deixar o pais sdo voluntdrias e movidas por sentimentos
de libertacdo da opressiao da cultura do pais de origem. Pretendemos,
munidos dessas indagacOes e questionamentos, contextualizar a
mulher migrante de forma a realcar ndo necessariamente a situagdo de
vulnerabilidade e subalternidade, mas percebé-la como parte de um
corpo politico transformador, que participa ativamente do processo
de desconstrucdo das fronteiras nacionais - um dos pilares histéricos
para a organizacdo e consolidacao do processo de reproducao do
capital no contexto de mundo globalizado.

O fen6meno migratério é constitutivo de uma dindmica
estrutural do desenvolvimento capitalista; por outro lado, a figura do/a
migrante concentra em si um conjunto de valores inerentes ao desejo
de libertacao das condigoes de opressao impostas pelo capital. Ou seja,
o fend6meno migratério, a precarizagdo do trabalho, a reproducédo do
capital sdo fatos da vida contemporanea que surgem em condi¢oes de
estreito entrelacamento estruturante. E nesse contexto que devemos
enfatizar a integracdo da mulher migrante ao seu novo territério e
apontar as tentativas que sao feitas por parte de quem a acolhe para
integra-la como forca de trabalho.

E fundamental valorizar as disposicdes subjetivas da condicio
da mulher migrante, aquelas disposi¢cdes que a impulsionam a exercer
o direito de libertacdo, circunstancia em que a migragdo adquire uma
dimensao de resisténcia, do desejo de rebelar-se. A libertagdo é aqui
entendida como a possibilidade dos encontros com as multiplas e
diferentes subjetividades e de novas relacdes com o Outro e com o
mundo. A énfase, aqui colocada na subjetividade, propde contrariar
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a imagem da migrante como sujeito débil e subalternizado. Do ponto
de vista tedrico, porém, é necessario assinalar que essa imagem se
presta a reproduzir uma ordem discursiva e um conjunto de praticas
que relega a mulher migrante a uma posicao subalterna, negando-lhe
qualquer oportunidade de subjetivacdo (MEZZADRA, 2012).

Dar énfase a subjetividade ndo implica negar as causas objetivas
do processo migratorio. Trata-se de contrapor-se a perspectiva
tedrica que considera o/a migrante como uma figura paradigmatica
do desenraizamento e das caracteristicas que definem o sujeito que
migra como um individuo sem direitos. Contrariando essa imagem, a
mulher migrante, do ponto de vista da subjetividade, contribui para a
(re)construgao dos simbolos e percepcao de mundo no novo territério,
uma nova simbologia passa a ser construida para definir as novas
formas de vida da mulher que migra.

Nesse sentido, podemos afirmar que as préticas subjetivas
que caracterizam a mobilidade humana na fase do capitalismo pds-
fordista contribuem para romper com os ordenamentos tradicionais
do trabalho e estabelecem novas formas de produgdo de valores que
emergem das novas relacdes sociais.

A mobilidade da forca de trabalho torna-se cada vez mais
acelerada nesse novo cenario e a difusdo da producao em redes de
circulacdo tornou-se o novo modo de organizar as relagoes produtivas
e sociais. Essa realidade exige reinterpretar ou reconstruir estratégias
tedrico-metodoldgicas mais adequadas para compreender o fen6meno
das migracdes, com vista a interpretar a mobilidade como resisténcia
das formas de opressio e exclusio. E nesse cenario que verificamos
a crescente migracdo da mulher. Muitas pesquisas feministas que se
baseiam em uma andlise da® divisdo sexual do trabalho revelaram

5 Informe da ONU aponta uma substancial igualdade da participagdo feminina
e masculina nas migra¢des internacionais. As mulheres, que eram 46,7% dos
migrantes em 1960, atualmente perfazem 48,6% do total. No entanto, o aumento
da migracfio feminina n3o é universal nem homogéneo. Na Asia, por exemplo, as
mulheres passaram de 46%, em 1960, para 43%, em 2000. Na Africa, embora tenha
aumentado, o percentual de mulheres migrantes perfaz apenas 46,7% do total. Ja
houve um significativo aumento entre os anos 1960 e 2000: na América Latina, de
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formas diferentes de trabalho, muito além dos trabalhos reprodutivos,
de cuidados com a familia e trabalhos domésticos, tradicionalmente
conhecidos como tarefas femininas. A mulher que migra tem assumido
um papel fundamental nos locais aonde chega, tem assumindo um
lugar pioneiro nos processos relacionais e laborais.

Precisamos, portanto, compreender a migracdo feminina na
perspectiva tedrica e empirica que considera o fend6meno da migragdo
como constitutivo do capitalismo e, do mesmo modo, entender
que a opgdo por migrar por parte da mulher ndo se d4 apenas com
o objetivo de acompanhar a familia. Ela também é motivada pelo
desejo e exercicio do direito a uma vida melhor, no sentido de buscar
autonomia e resistir as formas de opressdo da sociedade machista e
patriarcal, além de buscar novas experiéncias de vida, de trabalho, de
profissdo e conhecer novas realidades culturais. Nesse caso, é possivel
identificar e compreender “um dado estado de coisas” ndo como
reacoes defensivas e vitimizadas pela mulher, mas como formas de
resisténcias diferenciadas daquelas formas tradicionais de luta.

A mulher migrante, ao ser portadora de todo um conjunto de
possibilidades, de variacdes e de potentes transformacdes a partir de
seus encontros com o outro que a acolhe, ao afirmar sua diferenca,
ao estabelecer novos vinculos e negociacdes, ao produzir novas
subjetividades, torna-se o sujeito ativo que desencadeia mudancas
capazes de reconfigurar as formas de organizacao do poder do capital
(CORSINI, 2007).

Diante desses pressupostos iniciais, o recorte que pretendemos
dar a discussdo sobre os efeitos das migragoes no mundo atual passa
pela experiéncia da mulher migrante, principalmente aquela que vem
para o Brasil.

44,7% para 50,2%; na Oceania, de 44,4% para 50,5%; e, na Europa, de 48,5% para 51%
(MARINUCCI; MILESI, 2011).
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3. BREVE HISTORICO DA MIGRAGAO BRASILEIRA

A formacgao historica, social e cultural do Brasil é constituida
de processos migratorios, desde o seu descobrimento até hoje; a
migracdo é um fenémeno presente, mas vista e analisada de formas
bem distintas. Vejamos uma breve histéria da migracao no pais: até
o século XIX, a migracdo foi interpretada como uma estratégia de
colonizagdo baseada na ocupagio e protecdo do territério nacional.
Isso mudou no inicio do século XX, com a transi¢do do trabalho
escravo para o chamado trabalho “livre” e assalariado.

O pais passou a promover a ado¢do da mao de obra estrangeira
para atender a demanda dos latifindios cafeicultores no sudoeste e sul
do pais. Seguindo os estudos realizados por Antonio Oliveira (2015),
podemos citar trés fatores que caracterizam o processo migratdrio
nesse periodo: a necessidade econdémica, a eugenia (branqueamento
da populagdo brasileira) e a necessidade de protecdao nacional. Entre
1874 € 1930, entraram no pais cerca de 4 milhdes de migrantes oriundos
da Europa, principalmente italianos e alemaes. A implantacdao da
politica de branqueamento da populacdo, no entanto, ndo surtiu o
efeito esperado pelo fato de as familias de imigrantes viverem fechadas
em sua cultura e muito pouco terem se relacionado com os brasileiros.

O Governo Vargas, na década de 30 do século XX, impulsionou as
medidas restritivas a imigracéo. E o periodo de mudancas, do estimulo
a urbanizacao e regulacao das relagoes trabalhistas. Esse periodo deu
inicio a migracdo interna, do campo para os centros urbanos, e ao
desenvolvimento industrial nas principais cidades do pais. Epoca que
coincide com o desvio do fluxo migratério europeu para os Estados
Unidos, para atender as exigéncias do novo modelo de reprodugido
capitalista — o fordismo.

Mesmo com tais restricoes, o pais recebeu entre 1940 e 1970,
mais de 1 milhdo de estrangeiros (LEVY, 1974). Na época do Governo
militar (1964), foi criado, em 1980, o Estatuto do Estrangeiro, instituido
pela Lei n. 6.815, a qual tem como base a seguranca nacional, e o/a
migrante passou a ser visto/a como uma ameaca a soberania nacional.
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Ou seja, trata-se de uma lei pensada e editada pelo Estado de excecdo
do Governo militar. Infelizmente, essa Lei esteve em vigor até marco
de 2017. E ela quem regulava a entrada e a permanéncia da populacio
migrante no paisantes de 2017; no entanto, além de estar desatualizada,
nao correspondeu as demandas do novo contexto migratério que
caracteriza a realidade global.

No final da década de 80, com o processo de redemocratizacao
ganhando consisténcia, comecou a chegar a populacido vizinha,
principalmente vinda do Paraguai, Bolivia e de outros paises latinos.
Apesar de o processo de redemocratizacdo ndo significar estabilidade
econdmica e manter a alta taxa de desemprego, o pais se tornou uma
opcao para a populacao latina. Nos anos seguintes e, principalmente
a partir de 2010,° cresceu o fluxo migratdrio para o Brasil, ndo sé da
populacdo latina, mas também de africanos e asiaticos, a maioria por
motivo de perseguicao politica, social e cultural. O fluxo migratério
que mais impactou o pais foi a chegada dos haitianos nesse periodo,
que obrigou o pais a tomar medidas emergenciais e colocar na agenda
do Governo federal a questdo migratdria e a necessidade de uma nova
legislacao.

0 atual fluxo migratério em diregao ao Brasil tem sido crescente
e tem evidenciado a fragilidade do pais para enfrentar a questdo
migratéria. No inicio de 2010, o Brasil ndo estava preparado, nem
politica nem juridicamente, para se tornar um pais de acolhida.
Apesar da concessao do visto humanitario, que possibilita a condicio
legal por certo periodo, a populacdo migrante ficou entregue a
propria sorte, contando com a assisténcia e cuidados de organizacoes
sociais. As solucdes obtidas foram de carater improvisado e precario,
0 que manteve a populagcdo migrante em situagdo de vulnerabilidade

6 Entre asrazdes apontadas para o crescimento da emigracgéo intra regional, sinalizam-
se: a caracteristica cultural, as raizes histéricas comuns e a complementaridade dos
mercados laborais subjacentes aos intercimbios migratdrios, além, claramente,
da cessagdo das correntes imigratérias de ultramar. Os dados da Cepal confirmam
também a intensidade do fluxo migratdrio dos anos 90, cujo resultado é a presenca de,
no minimo, 20 milh&es de latino-americanos fora do pais de nascimento (MARINUCCI;
MILESI, 2011).
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(superexploracdo, insercao em trabalho degradante e exploracao
sexual). A auséncia de um aparato juridico-legal atualizado para
enfrentar a crescente onda migratéria deixou clara a ineficiéncia de
programas de politicas sociais e humanitarias propostos pelo Governo
brasileiro, o que em muito sobrecarregou setores sociais que tém se
dedicado a acolher os/as migrantes.

O esgotamento do modelo fordista de produgédo e os conflitos
provenientes das mudangas do modo de acumulacdo flexivel do
capitalismo impulsionaram, como ja referimos, a regulamentagdo
do processo migratério com medidas restritivas, adequando a fase de
esgotamento do Estado social de inspiracdao neoliberal, ao negar muitos
direitos bdsicos de protecdo a vida. No caso do Brasil, é facil encontrar
muitos/as imigrantes em situagdo de vulnerabilidade social. Tornam-
se forca de trabalho superexplorada, por muitas vezes em situagdo
de trabalho escravo, seja o/a migrante regular ou irregular. Muitas
empresas tém usado as condicoes de irregularidade da populagdo
migrante para se beneficiar dessa forca de trabalho, explorando-a
como mao de obra barata. Mesmo aqueles/as em situacao legal, mas
socialmente vulneraveis, sdo alvo da superexploracao.

Portanto, ndo é diferente a situacdo do Brasil em relacdo a
realidade migratéria global. A transnacionalizacdo das atividades
econdmicas com o capital financeiro exige que os paises facam frente a
conflitante circulacdo de bens, capitais e informacdes, e, para atender
a tais exigéncias, é preciso implementar uma politica de controle da
mobilidade humana (NASCIMENTO, 2017).

Algumas medidas juridico-legais foram tomadas, visando a
essa politica restritiva, principalmente no periodo da crise sanitdria.
Apesar disso, concordamos com Ventura (2014), ao afirmar que é falso
pensar que o Brasil ndo possui uma politica migratéria. Evidente que
0 pais ndo possui uma politica de controle ostensivo de fronteira,
como é o caso da Europa e dos Estados Unidos. No entanto, embora
fragmentada, opaca e casuistica, a politica de restrigdo existe e garante
a mesma discricionariedade absoluta do Estado da época da ditadura
(VENTURA, 2014).
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Isso ocorreu muito na época da instituicdo do Estatuto do
Estrangeiro, que traz a ideia de que o/a imigrante, além de ser uma
ameaca a soberania nacional, é uma ameaca aos brasileiros. Os fatos
revelam que essa mentalidade ainda ndo foi alterada, apesar da nova
legislagdo migratdria. As normas e diretrizes promulgadas no pais
pela Lei 13.445/2017 ainda néo tiveram total alcance pratico.

Apesar dos avancos contemplados pelo nova’ Lei, que elimina
a associacdo do/a imigrante com a soberania nacional e desmitifica a
ideia do/a imigrante como um/a estranho/a, ainda assim a norma nao
atende muitas das exigéncias da nova realidade migratdria no pais,
principalmente na questdo de género. A chegada dos/as haitianos/as
ao Brasil ilustra muito bem as limitacoes das instituigoes brasileiras
para enfrentar a realidade migratdria. A partir de 2010, o pais comegou
a receber um grande numero de imigrantes haitianos/as, apos os
desastres ambientais no Haiti que abalaram o pais geograficamente
e acentuaram a crise econdmica e a instabilidade politica existente
héd muitos anos. Depois de ter estado a beira de uma guerra civil em
2004, o Haiti entrou em situagdo de calamidade extrema, a capital foi
destruida pelo megaterremoto, que deixou mais de 200 mil mortos.
Esses acontecimentos levaram pessoas a um processo de didspora, a
buscar outros paises onde pudessem refazer suas vidas.

Varios fatores contribuiram para tornar o Brasil a rota migratéria
dos/as haitianos/as, entre eles o crescimento da economia brasileira
no periodo do Governo Lula e inicio do Governo Dilma, quando, no
exterior, a imagem do pais era de ascensdo econémica e de uma nagdo
hospitaleira. Outro fator que contribuiu para a vinda dos/as haitianos/
as foi o recrudescimento ou o fechamento das fronteiras dos paises
europeus e dos Estados Unidos (OLIVEIRA, 2015).

7 OPL2.516\15tramitou na Cimara dos Deputados sob a relatoria do deputado Orlando
Silva (PCdoB-SP), em uma Comissdo Especial. Aprovado pelo plenario da Cimara em
dezembro de 2016, o projeto voltou para o Senado. O novo relator designado foi o
senador Tasso Jereissati (PSDB-CE), que recomendou a aprovacio de um texto muito
préximo ao que voltard da Camara. O PL foi aprovado por 43 dos senadores presentes
e teve quatro votos contrarios e uma abstencgdo. No dia 18/04/2017, o PL 2.516\15 foi
aprovado pelo Senado e sancionado pelo presidente Temer em 24 de maio de 2017.
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A populacgao haitiana que entrou no Brasil no final de 2011 soma
mais de 4 mil pessoas, numero este que nao cessou de aumentar, sendo
que, ao final de 2013, ja teria ultrapassado a casa dos 20 mil imigrantes,
retraindo, nos anos seguintes, quando a crise econémica brasileira
afetou o mercado de trabalho, com milhares de desempregados/as.

O fluxo de imigrantes haitianos no Brasil provocou reacgoes e
foi visto com alguma desconfianga pela sociedade, principalmente
quando o pais, ja em 2013, deu fortes sinais de crise econémica, com
taxas de inflacdo e desemprego crescentes. Mesmo com as medidas
tomadas pelo Governo e o apoio das instituicoes da sociedade civil,
o que prevaleceu foi a falta de instrumentos legais e de uma politica
migratdéria adequada para enfrentar a realidade da migragao.

Asmedidastomadas pelo Governo federal®, apesar de necessarias
e emergenciais, mostraram-se generalistas e de pouca aplicabilidade,
pois ndo contemplam especificamente a protecao para as mulheres,
e as politicas publicas foram praticamente inexistentes. As mulheres
migrantes latinas e de origem pobre ficaram socialmente expostas aos
fatores que contribuem para as desigualdades e as diversas formas de
violéncia e agressdo provenientes de um sistema de desigualdade de
sexo e da cultura do patriarcalismo.

A chegada da populacao haitiana ao Brasil foi fundamental para
desencadear a discussdo sobre a politica de migracdo vigente no pais e
expor as fragilidades estatais de acolhimento aos imigrantes, obrigando
a tomada de medidas emergenciais por parte do Governo. Entretanto,
as discussoes e acdes no plano governamental nao incluiram a questdo
de género para pensar e fundamentar a nova lei. A mulher imigrante
ndo é tratada como sujeito ativo, pelo contréario, permanece invisivel
no fluxo migratério e isso ndo muda com a nova Lei de Migragdo. A
experiéncia e a vida da mulher imigrante sdo diluidas nesses debates

8 Dados e informacdes obtidos no link do relatério de pesquisa sobre a populacio
migrante haitiana, coordenado por Duval Fernandes e Maria da Consolagdo G.
de Castro, Belo Horizonte, 2014. Disponivel em: file:///C:/Users/maria/Desktop/
RELATORIO_PESQUISA_HAITIANOS_versao_final_27-04-14-2.pdf
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que apontaram a necessidade de se reelaborar uma nova legislagcdo da
migracdo para o pais.

Essas discussOes retrataram a mulher imigrante como um
agente secunddrio e passivo, responsavel pelo cuidado familiar. A
realidade migratdria, mesmo com todas as conquistas dos movimentos
feministas a partir do século XX, continua, de certo modo, a ser
tratada como uma questao exclusivamente masculina. Apesar disso, a
presenca cada vez maior da mulher migrante sugere uma feminizagdo
quantitativa, é o caso da migracao latino-americana em comparagao
com outras regioes do mundo - é cada vez maior o nimero de mulheres
latinas deslocando-se para outros paises.

4. A NOVA LEI DE MIGRACAO E A MULHER MIGRANTE

O projeto de Lei de Migracgdo foi aprovado pelo Senado em 2017.
Depois de muitas audiéncias publicas, quando foram ouvidos vérios
representantes da sociedade, o projeto aprovado pelo Senado tratou
o fendmeno da migracio sob outra perspectiva. E de fato um grande
avancgo no que se refere a acolhida digna ao/a imigrante no pais. O
Brasil passa a tratar a questdo migratdria a partir da perspectiva
do ser humano, dos direitos, e ndo dentro da habitual légica de
seguranca nacional, como se o/a migrante fosse uma ameaga, como
faz pensar o Estatuto do Estrangeiro, além de acabar com uma série de
restricdes que constavam no Estatuto. Entre as mudancas importantes
ocorridas com a nova lei, estao a garantia aos/as imigrantes detidos/
as nas fronteiras de contar com um defensor publico, a proibicdo da
deportagdo imediata pela Policia Federal e o direito a ampla defesa.
Também passaram a ser consolidadas iniciativas que eram provisorias,
como os vistos humanitarios, que, até hoje, s6 foram concedidos de
forma extraordinaria para os haitianos e as pessoas que fugiam da
guerra na Siria.

Apesar de tantos avangos que acabaram com a lei obsoleta e
excludente, o texto da nova Lei de Migracao nao leva em consideracao
a perspectiva de género, ndo trata das necessidades diferenciadas da
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mulher imigrante, principalmente em relacdo a divisdo sexual do
trabalho e ao acesso as politicas publicas vinculadas as demandas
femininas.

No que tange as relagOes laborais, a lei dispde, de forma genérica,
sobre a garantia de cumprimento de obrigacoes legais e contratuais
trabalhistas e a aplicacdo das normas de protecao previstas na CLT
ao/a trabalhador/a imigrante. A lei ndo fala das especificidades de
género, apenas faz referéncia a necessidade de néo discriminar com
base nesse aspecto, atribuindo, vagamente, a igualdade de direitos
entre homens e mulheres. Nesse sentido, ndo temos muito o que
comemorar porque manteve a ldgica que resulta na invisibilidade
da mulher migrante, desconsiderando o papel de protagonista que
ela tem tido nas lutas pela permanéncia no Brasil, por direitos e no
processo de ressignificacdo das fronteiras.

5. MIGRACAO FEMININA NO BRASIL

Apéds alguns anos de estudos e pesquisas’® Sobre a mulher
migrante e latina no Brasil, constatamos que, apesar de a presenca
de homens no fluxo migratério ser maior, é crescente o nimero de
mulheres. O universo feminino é bastante heterogéneo, sio mulheres
em situagOes distintas: solteiras, casadas, chefes de familia, vitavas.
Ao chegarem ao Brasil, encontram uma situacao nada satisfatéria. O
relato de algumas migrantes que entrevistamos revela que a realidade
para elas foi bem diferente daquela que esperavam, a expectativa de
que aqui encontrariam emprego e condi¢oes melhores de vida foi
frustrada na maioria dos casos. Foram inimeros os obstaculos, como
a adaptacdo e as dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho,
principalmente nos ultimos anos, em decorréncia da crise econémica
que chegou ao Brasil.

Mesmo tendo qualificagdo profissional, muitos migrantes
enfrentaram restricdes para encontrar trabalho na sua drea

9 A pesquisa foi realizada no periodo de 2016 a 2018, nos estados do sudoeste brasileiro.
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profissional; as exigéncias institucionais e burocraticas para fazer a
revalidacdo do diploma sdo muitas, o que torna dificil a obtencgao. As
atividades remuneradas para as mulheres, em geral, sdo o emprego
doméstico, a prestacdo de servicos e a confeccdo de roupas. A
maioria é recrutada para o trabalho informal e em condicbes de
superexploracdo. Sdo minoria aquelas que conseguem emprego com
carteira de trabalho assinada.

Apesar de viverem situacOes degradantes e algumas terem
sobrecarga de atividades, as mulheres entrevistadas afirmaram
que querem continuar no pais e sdo otimistas em relacdo ao futuro.
Revelaram desejo de rebelar-se contra as relacdes opressivas que
vivem no trabalho e nas relacdes sociais e acreditam que sdo capazes de
melhorar as suas condicdes de vida. Apesar das situacdes adversas que
enfrentam, nenhuma dessas mulheres se sente vitima ou subalterna,
pelo contrario, afirmaram que sair do seu pais foi uma decisdo prépria
e autbnoma, e que, mesmo frustradas nas expectativas iniciais, a
experiéncia de morar no Brasil tem mudado o seu modo de vida, e
isso, segundo elas, significa conquistar novos relacionamentos, novos
valores e novas possibilidades.

Essas afirmagOes positivas se contrapdem, no entanto, com
a luta que travam na sua vida cotidiana contra a discriminacdo e
o preconceito por serem estrangeiras. Com a presenca crescente
da mulher migrante, muitas tém sido alvo de opressdo, violéncia
e desigualdade, e esse fato tem provocado reacoes de setores da
sociedade. Exigem-se mudancas nao apenas juridico-legais, mas
também no sentido de que almejam uma outra perspectiva cultural
pautada na justica social, nos direitos humanos, no respeito a mulher,
na sua dignidade e no reconhecimento do papel da migrante como
protagonista das transformacdes inerentes a condi¢ao migratéria.

Os debates sobre a nova legislacao realizados por varios setores
sociais no Brasil procuraram pautar a questdo da migragdo como um
fendomeno que deve levar em consideracdo as diferencas nas relacdes
de género no processo migratério, principalmente no que se refere
a construcdo de novas subjetivacdoes emergentes. No entanto, esse
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debate enfrentou resisténcia e sofreu grande pressdo de setores
conservadores, em especial a bancada evangélica no Parlamento, que
combateu a questdo de género na formulagao legislativa, e aqueles
que continuam a tratar e a olhar o/a migrante como ameaga aos/as
trabalhadores/as brasileiros/as na disputa por postos de trabalho.

Nesses encontros que realizamos com as mulheres imigrantes,
constatamos que a vinda para o Brasil mudou, em muitos aspectos,
as suas vidas. Nesse sentido, vir para o Brasil, mesmo com muitas
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho e vida precdria,
significou expectativas de mudancgas, de novos desafios. Apesar de
todos os obstdculos enfrentados, elas nos afirmam que o pais lhes
possibilitou aquisicio de novos conhecimentos e experiéncias. Ou
seja, a imigracdo para o Brasil atribui novos significados as suas
vidas, novas referéncias valorativas foram construidas e passaram a
expressar mudancas na insercao social, economica, afetiva e cultural,
o que possibilitou outras formas de enfrentamento e empoderamento
dessas mulheres.

A ideia do retorno acompanha, na maioria dos casos, apenas as
mulheresque mantémlagosduraveiscomafamiliaecomacomunidade
de origem, e, ao retornarem, como relataram, estdo conscientes de
que vao levar o estigma de ndo pertencer a lugar nenhum, mesmo na
sua terra de origem, o que acontece com a maioria dos/as migrantes.

A forte cultura patriarcal dos paises de origem, muitas vezes,
impeliu essas mulheres a tomarem a decisdo de sair em busca de
melhores condicoes de vida. A saida do pais de origem, portanto,
constituiu-se no “direito de fuga”, no direito de rebelar-se para buscar
outras condicoes de vida e outras oportunidades. Isso demonstra que
o papel da mulher no processo migratdrio ndo é neutro em relacao as
questdes de género, pois hoje muitas delas estdo na linha de frente das
lutas de resisténcia as politicas de restricao e por direitos nos paises
de destino.

As entrevistas que realizamos em Sdo Paulo e Rio de Janeiro nos
anos de 2015 e 2017 forneceram os seguintes dados: 70% vivem em
situacgao ilegal, 60% vieram acompanhadas das familias e 40% vieram
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sozinhas, estimuladas por algum/a conhecido/a ou familiares que ja
vivem no Brasil. Oitenta por cento delas vivem de trabalho informal, a
maioria vende mercadorias nas ruas das cidades, enfrenta a pressdo da
fiscalizacao municipal e sofre discriminacdo por parte de vendedores/
as ambulantes brasileiros/as. Vinte por cento das migrantes atuam no
setor de servicos ou realizam trabalhos domésticos, nem sempre com
carteira de trabalho assinada.

Apesar do trabalho precdrio, as mulheres migrantes melhoraram
sua posicao na familia quando passaram a trabalhar no Brasil. No pais
de origem, elas se encontravam excluidas de certas dreas do mercado
de trabalho e, na familia, estavam restritas as atividades domésticas. As
migrantes entrevistadas nas cidades brasileiras eram, na sua maioria,
mulheres solteiras, poucas com filhos/as. Nas entrevistas, revelaram
um perfil muito jovem: 80% na faixa etdria de 21 a 40 anos, ou seja,
no auge da capacidade produtiva. Sessenta por cento delas afirmaram
que pretendem continuar no Brasil e que a situacio no pais de origem
era bem pior; aquelas que desejam retornar (25%) alegaram motivos
diversos: familiares, profissionais e desilusdo com o pais. Outras (15%)
ndo pretendem retornar ao pais de origem, mas querem sair do Brasil
e conhecer outros paises.

Esses dados parciais da pesquisa ddo uma ideia de que as
migrantes latinas (haitianas, bolivianas, colombianas e peruanas) tém
assumido um papel fundamental nos locais onde chegam, tornando-
se corresponsaveis por (re)construir o mundo no novo territério que
as acolhe.

Nessas condicdes, as subjetividades emergentes passam a
caracterizar a mobilidade humana no atual estagio do capitalismo. A
emancipacao das mulheres migrantes também pode ser identificada
com base nas relacdes que afirmam e disseminam a sua diferenca,
seja na capacidade de transmitir a cultura de origem para sua prole,
seja nas relagoes com a sociedade receptora. Apesar de realizarem
trabalhos de baixa remuneracdo, o movimento migratério feminino
é uma estratégia de busca de autonomia e oportunidade para as
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mulheres escaparem de situacdes extremamente precdrias vividas em
seus paises de origem.

Dessa forma, podemos afirmar que a migracao é uma estratégia
de luta contra as discriminacgdes de género, tanto no pais de origem
quanto na sociedade de acolhida. Os resultados da pesquisa tém
revelado a possibilidade de pensar e acreditar que a migragao feminina
¢ uma realidade capaz de provocar mudancas estruturais nas relacoes
capitalistas e a necessidade de construirmos novos paradigmas que
nos permitam conhecer o fendmeno migratério, na perspectiva de
género, em tempos de mudancas globais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Analisar o fendmeno migratdrio, levando em conta a questdo
de género, permite afirmar que o tema da mulher migrante tem sido
muito pouco explorado, estd pouco presente na maioria dos estudos
migratorios. Asteorias da migragdo nao tém dado a devida importancia
a questdo de género e tém, com algumas excecdes, se apegado aos
esteredtipos sobre a migragdo feminina. S6 a partir da década de 80
do século XX (no Brasil, a partir dos anos 90) é que comegam a surgir,
mesmo que de modo incipiente, estudos sobre migracao feminina,
considerando as relagdes de poder assimétricas nas quais as mulheres
sao situadas pela condicao de subalternidade e passividade, em razado
das necessidades de cuidado e atencdo demandadas pela familia,
conjuges e filhos.

A importancia do estudo de género significa a possibilidade,
segundo Louro (1995), “de provocar nao sé novas questoes, mas novas
respostas para velhas questoes, além de colocar como ativos e visiveis
sujeitos que usualmente tém estado escondidos nas analises mais
tradicionais” (LOURO, 1995, p. 106). Analisar a migracao na perspectiva
de género significa, portanto, reconhecer que a desigualdade entre
homens e mulheres nio responde a uma explicacdo bioldgica, mas a
construgdo social e de relacdes de poder.
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Nesse sentido, este artigo propode, ainda que modestamente,
a contribuir com o debate na tentativa de ampliar as possibilidades
teodricas e empiricas acerca da realidade da mulher migrante no Brasil,
principalmente de migrantes oriundas da América do Sul, buscando
retira-las da condicao histoérica da invisibilidade.

E fundamental lembrar que o aumento numérico e aimportancia
das mulheres no processo migratorio sao explicados pelo fato de
muitas vezes elas estarem a frente da organizagio e manutengio
da familia, além de serem, em muitos casos, as articuladoras do
movimento migratdrio, revelando-se capazes de montar estratégias de
saida de grupos familiares, de amigos/as, conhecidos/as, nos espacgos
em que essas mulheres se inserem ativamente. E nesse sentido que os
estudos sobre migracdo feminina contribuiram para

A critica das teorias migratérias baseadas nos modelos
econdmicos classicos, principalmente as do tipo push-
pull forces, uma vez que os movimentos migratdrios
de mulheres néo se explicam facilmente como sendo
produtos de decisoes individuais orientadas por um
comportamento economicamente racional (BILAC,

1995, p. 69).

A migragdo ndo é um processo linear, mas é tortuoso, feito de
idas e vindas. A multiplicagdo dos lugares das mulheres no fené6meno
migratério ndo é aleatéria, mas constitui uma estratégia de um
processo acumulativo de fugas e resisténcias que, em muitos casos,
sao condutoras de movimentos de lutas por direitos, impulsionando
e provocando iniciativas governamentais e reacdes propositivas por
parte da sociedade de acolhida.

Analisar a migracdo sob a perspectiva de género nio significa
apenas que as mulheres passem a fazer parte de estudos tratados como
um fendmeno masculino, mas também que seja atribuido centralidade
as subjetividades emergentes que resultam do envolvimento dessas
mulheres nas relacdes sociais, politicas e culturais. Nao se trata
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apenas de tornar visiveis as mulheres no fendmeno migratério, mas
de dar visibilidade as diferencas das causas, das experiéncias e dos
impactos da migracdo para as mulheres, bem como desconstruir
a histéria da migracdo como o lugar de dominio do sexo masculino
sobre o feminino e tratar essa trajetéria da migracdo como a histéria
de lutas de mulheres pelo “direito a ter direitos”, como diz Hannah
Arendt.

Por fim, cabe ressaltar que os estudos da feminilizacdo migratéria
tém que almejar uma perspectiva de justica social e de direitos
humanos, podendo assim construir um feminismo transversalizado,
pautado na questdo de raca, sexualidade e luta de classes, evidenciando
que as mulheres sempre estiveram presentes, ativamente, no processo
migratorio.

40 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas



REFERENCIAS

BENERIA, 1.; Roldan, M. Las encrucijadas de clase y género - tra-
bajo a domicilio, subcontratacion y dindmica de La unidad domestica
em La ciudad de México, Ed. México, El Colegio de Mexico, El FCE,
1992.

BILAC, Elizabeth. Género, familia e migragdes internacionais.
In N. Patarra (Coord), Emigracao e imigragoes internacionais no Bra-
sil contemporaneo. Sdo Paulo, Funap. 1995.

CORSINI, Leonora F. Exodo Constituinte: multidio, democracia
e migragoes. Tese. Rio de Janeiro, Escola de Servigo Social/UFR]:2007

FERREIRA, Ademir Pacelli. O migrante na rede do outro. Rio de
Janeiro: TeCora Editora, 1999. Gazeta do Povo,

Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/justica/nova-
-lei-de-migracao-enfatiza-direitos-humanos-mas-criticos-pedem-ve-
to-73gx8w8g94mjekn4rvtzb982c/

HALL, Stuart. Da didspora. Identidades e Mediagdes Culturais.
(org. Liv Sovik). Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003.A precarizacao e
a divisdo internacional e sexual do trabalho. Sociologias, Porto Alegre,
ano 11,n.21, jan/jun, 2009

HIRATA, Helena. Nova Divisdo Sexual do Trabalho? Um olhar
voltado para a empresa e a sociedade. Sdo Paulo, Boitempo, 2002

IOTTI, Luiza H. A politica migratdria brasileira e sua legisla-
¢do: 1822-1914. In: X Encontro Nacional de Histéria. Santa Maria,
ANPUHRS, anais,2010.

LEVY, M.S. O papel da migragdo internacional na evolucao da
populacdo brasileira (1872- a 1972). Revista Saude Publica, Sdo Paulo,
n’8, 1974

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 41
reflexdes de pesquisas contemporaneas



LOURO, G. (1995). Género, historia e educacdo: construcao e
desconstrucdo. Educacao & Realidade, 2012.

MARINUCCI, Roberto; MILESI, Rosita. Migracdo no mun-
do - CSEM/ IMDH - 2011 Disponivel em: http://www.ufjf.br/pur/fi-
les/2011/04/ MIGRA%C3%87%C3%830-NO-MUNDO.pdf

MEZZADRA, Sandro. Direito de Fuga - migracdes, cidadania e
globalizacao. EdUnipop,PT, 2012.

____________ Multiplicacdo das fronteiras e praticas de mobili-
dade. In Dossié: “Migracoes e Fronteiras” revista REMHU - Brasilia,
ano XXIII, n.44, 2015.

MORALES, Ofelia. La migracion de 1as mujeres? Um proyecto in-
divudual o familiar, Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana.
Ano XV, n°29, 2007 MORINI, Cristina. The feminization of labour in
cognitive capitalism. Feminist Review, 87, 40-59, 2007

MOROKVASIC, M.L. L'(in)visibilité. Cahiers Du Genre, n. 51/2011,
Paris, 2011 MOULIER-BOUTANG, Yann. Les chaines de la migration en
Europe. Multitudes, n. 19, 31-40, dez. 2004

NASCIMENTO, M. Revista Cadernos de Género e Diversidade.
Vol 03, N. 01,2017. Disponivel em: https://portalseer.ufba.br/index.
php/cadgendiv

NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro, Editora Record,2006

PERES,R,G. Os dois lados da fronteira: a imigracao boliviana, gé-
nero e o uso estratégico dos espacos. Iforme Gepec, v.15, n.especial,
Toledo, 2011. OLIVEIRA, Antbnio T, R,. Migra¢oes internacionais e po-
liticas migratérias no Brasil. Cadernos OBMigra, v.1, n.3, 2015

42 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas



SILVA, Sidney A. da. Fronteira Amazodnica: passagem obrigatdria
para haitianos? REMHU - Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, Ano
XXIII, n. 44, jan./jun. 2015.

VENTURA, Deisy. Politica migratdria brasileira. Disponivel em:
http://noticias.uol.com.br\opiniao/2014/05/03/politica-migratoria bra-
sileiradeixaestrangeiros-em-situagao-precaria.htm

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 43
reflexdes de pesquisas contemporaneas


about:blank
about:blank

44 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas



A UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA E A CATEDRA
SERGIO VIEIRA DE MELO/ACNUR UFBA: INICIATIVAS
ESTRUTURANTES NA TEMATICA DA MIGRAGCAO E REFUGIO

Julio Cesar de Sd da Rocha!

RESUMO: o artigo apresenta a nocdo de Catedra Sérgio Vieira
de Mello, estrutura e proposta, analisando a Catedra Sérgio Vieira
de Mello/UFBA/ACNUR e suas acOes estruturantes.Em seguida, traz
reflexdo sobre os Desafios da CSVM na tematica dos Refugiados
Ambientais.
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ABSTRACT: The article presents the notion of the Sérgio Vieira
de Mello Chair, structure and proposal, analyzing the Sérgio Vieira de
Mello/UFBA/UNHCR Chair and its structuring actions.

KEYWORDS: CSVM; UNHCR; UFBA

1. INTRODUGCAO: CSVM E O ENSINO SUPERIOR

A relacdo institucional entre o Alto Comissariado da ONU para
Refugiados com as institui¢des de ensino superior no Brasil iniciou-se
em 2003, por meio da Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM). Trata-
se de proposta de acordo de cooperacao em que o ACNUR estabelece
com as universidades responsabilidades e critérios para adesdo a
iniciativa dentro de quatro linhas de agdo: ensino, pesquisa, extensao
e formulagdo de politicas publicas. Além de difundir o ensino
universitario sobre temas relacionados ao refugio, a CSVM também
visa promover a formacgdo académica e a capacitacdo de professores
e estudantes dentro desta temdtica. A “Catedra é inspiracdo e base
para o argumento da garantia de acesso e permanéncia na educagado
superior para pessoas refugiadas” (RODRIGUES, 2021, p. 260).

A Universidade Federal da Bahia (UFBA) passa a integrar a
Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) no final de 2021, em articulagdo
com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR).
A UFBA se soma a outras mais de 30 institui¢cdes de ensino superior
localizadas em todas as regides do Brasil, cuja proposta é de promover
o0 ensino e capacitacoes sobre o tema das pessoas refugiadas, fomentar
pesquisas e possibilitar extensdo universitdria no atendimento as
pessoas refugiadas nestas diversas localidades, além de atuarem
conjuntamente para o fortalecimento de politicas publicas inclusivas
e efetivas para essa populagdo. A CSVM/UFBA é a primeira Catedra em
universidade publica federal na regido Nordeste do Brasil, o que indica
a relevancia, oportunidade e desafio para ampliacao da proposta.

A Cétedra tem como finalidade promover a educacgio, pesquisa e
extensao académica voltada a populacdo em condicao de reftigio é um
dos objetivos da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR). Portanto,
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em 30 anos, o ACNUR implementa a Catedra Sérgio Vieira de Mello
(CSVM) em cooperagdo com universidades e centros universitarios
nacionais. No acordo de cooperacao com as IES (instituigoes de ensino
superior) interessadas, o ACNUR estabelece termo de referéncia com
objetivos, responsabilidades e critérios para adesdo a iniciativa dentro
das trés linhas de acao: educacao, pesquisa e extensao.

Além de difundir o ensino universitario sobre temas relacionados
ao refagio, a Catedra também visa promover a formacdo académicae a
capacitacaode docentes, servidores e estudantes dentro destatemadtica.
A importancia desta iniciativa foi reconhecida pela Declaragdo e
Plano de Acao do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos
Refugiados na América Latina, assinada em 2004 por vinte paises da
regido e que recomenda a investigacao interdisciplinar da promocao e
da formacdo do direito internacional dos refugiados. A Catedra, como
seu nome indica, é uma homenagem ao brasileiro Sérgio Vieira de
Mello, falecido no Iraque naquele mesmo ano e que dedicou grande
parte da sua carreira profissional nas Nagoes Unidas ao trabalho com
refugiados, como funciondrio do ACNUR.

Por sua vez, o trabalho direto com os refugiados em projetos
comunitarios também é definido como uma grande prioridade. Como
exemplos de iniciativas, diversas universidades tém desenvolvido
acOes para fomentar o acesso e permanéncia ao ensino, a revalidacao
de diplomas, assim como o ensino da lingua portuguesa a populagdo
de refugiados, assim como processo de ingresso e reingresso nas
universidades por meio de editais especificos. Na Universidade Federal
da Bahia, é importante registrar a importante iniciativa Nucleo de
Migrantes e Refugiados (NAMIR/UFBA), priorizando diversas agoes
extensionistas de acolhimento. O papel da CSVM UFBA possui sua
énfase na pesquisa, capacitacdo da comunidade académica e didlogos
interinstitucionais. O presente capitulo propoe avaliar a implantagdo
na UFBA da CSVM, iniciativas desempenhadas e possibilidades de
atuacao das Catedras.
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2. CATEDRA SERGIO VIEIRA DE MELLO
PARCERIA ENTRE UFBA E ACNUR

As agOes da Cétedra Sérgio Vieira de Mello se concentraram
nos objetivos da proposta das CSVMs, com especial relevancia para
processos formativos, pesquisa e advocacy em Direitos dos Refugiados.
A parceria entre o ACNUR e a UFBA se implementou pela Reitoria
da Universidade e com demanda do Nucleo de Apoio a Migrantes
e Refugiados (NAMIR), visando ampliar e diversificar as acdes
desenvolvidas pela Universidade Federal da Bahia para a garantia dos
direitos das pessoas em situacao de deslocamento forgado nas esferas
do municipio e do estado, estreitando a articulacdo com o poder
publico.

O NAMIR possui coordenacdo na pessoa da professora Dra.
Mariangela Nascimento (Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
da UFBA), como assistente a pesquisadora Luciana Lopes (Faculdade
de Direito ORI FDUFBA) e participacdo de diversas unidades da
Universidade Federal da Bahia, como a Faculdade de Direito,
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Instituto de Letras,
Instituto de Matematica, Instituto de Psicologia, Instituto de Satude
Coletiva, Faculdade de Odontologia, dentre outras unidades, docentes,
servidores técnico-administrativos e discentes.

Desdesuacriacaona UFBA, aforam realizadas diversasatividades
pela CSVM: a) componente Direitos Humanos com concentragao em
Direito dos Refugiados no Programa de P6s-Graduacdo em Direito da
UFBA no semestre 2022.2; b) Curso de Advocacy em Direitos Humanos/
Direito dos Refugiados; c) Didlogos da Catedra Sérgio Vieira de Mello;
e) outras atividades.

Como mencionado em outra oportunidade, o componente
Direitos Humanos com concentracdo em Direito dos Refugiados no
Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFBA foi oferecido para
discentes regulares do PPGD UFBA, discentes especiais, discentes
da graduacao e de extensao. Nesse sentido foi aberto edital 24/2022,
para ocupar as vagas de especiais da turma do componente curricular
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“DIRA56 - Direitos Humanos e Direitos Fundamentais” ministrada
pelo professor Julio Cesar de Sa da Rocha com o recorte tematico
“Direito Internacional dos Refugiados” vinculadas a Catedra Sérgio
Vieira de Mello, da qual a UFBA se tornou integrante ao assinar termo
de cooperacao técnica, cientifica e cultural com o Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Refugiados. Com efeito foram selecionados
onze discentes na modalidade especial de diversos estados da
federagdo (Alagoas, Maranhdo, Para, Parand, Pernambuco, Piaui,
Sergipe, Tocantins) e mais dez discentes de extensdo (a exemplo,
cupula da Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Feira
de Santana e do Servigo de Assessoria Juridica - SAJU UFBA), somados
aos nove regulares e cinco discentes de graduacao, totalizando trinta e
cinco participantes do Curso.

Assim, foram varios referenciais tedricos utilizados no campo
dos Direitos Humanos e na metade final do componente o estudo
aprofundou-se na questdo do refagio forcado com debate de aspectos
normativos da implementacdo da Convencdo de 1951 sobre a
condicdo dos refugiados, da relevancia do Protocolo (1967) e demais
documentos internacionais (como a Declaracdo de Cartagena, 1984) e
o Pacto Global sobre Refugiados (2019). Ademais, profundos debates
tomando como base as obras: The Oxford Handbook of International
Refugee Law. Oxford: Oxford University Press, 2021, organizadas por
Cathryn Costello, Michelle Foster e Jane McAdam; e a publicacdo 70
anos da Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados: (1951-2021):
perspectivas de futuro, organizada por André de Carvalho Ramos,
GilbertoM. A. Rodrigues, Guilherme Assis de Almeida. Brasilia: ACNUR
Brasil, 2021. Ao longo do semestre participaram como convidados:
Camila Sombra (coordenadora ACNUR Sao Paulo), Vladimir Ferreira
Correia (Defensor de Direitos Humanos - Defensoria Publica da
Uniao Bahia), Yenifer Mufloz, indigena colombiana e pesquisadora do
Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Catdlica de
Salvador e de Emilie Beaulieu-Guérette (cineasta canadense/ Programa
de Residéncia do Instituto Goethe Bahia).
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Por sua vez, foi oferecido Curso de Advocacy em Direitos
Humanos/Direito dos Refugiados, promovido pela CSVM/UFBA com
apoio do Escritério Sao Paulo do ACNUR e com participacdo ativa
tendo como publico alvo a comunidade académica UFBA e sociedade
civil organizada da Bahia para o tema de refugiados e migrantes. A
atividade ocorreu no dia 19 de outubro, das 09h as 17h, com inscri¢des
gratuitas e vagas limitadas. O evento foi inteiramente presencial e
realizado na Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia.
A programacdo de abertura do evento aconteceu com a participacao
do Reitor da Universidade Federal da UFBA, Paulo César Miguez de
Oliveira, do Diretor da Faculdade de Direito (FDUFBA), Julio Cesar de
Sa da Rocha, e da Coordenadora Camila Sombra (ACNUR). O curso
contou com a participacdo de expositores como Leticia Carvalho,
Assessora de Advocacy da Missdo Paz, discorrendo o tema “Conceito
de advocacy e a atuagdo estratégia da sociedade civil: a experiéncia
da Missao Paz; a coordenadora de Solucdes Duradouras do ACNUR
Sdo Paulo, Camila Sombra, ministrou palestra sobre “Advocacy na
perspectiva do ACNUR” .a Professora Brunela Vincenzi (Universidade
Federal do Espirito Santo) abordou o tema “Advocacy na perspectiva
da UFES/CSVM”; a Professora Mariangela Nascimento (Universidade
Federal da Bahia) tratou o tema “Advocacy na perspectiva da UFBA/
NAMIR”.

Outrossim, os Didlogos da Catedra Sérgio Vieira de Mello foram
organizados através de atividades presenciais e online com temas
diversos e interacdo entre convidados (as) e publico com temas atuais
de interesse da Catedra, com participacdo do professor André de
Carvalho Ramos (USP) com o tema “Direito Internacional a luz dos
Direitos Humanos: avangos e recuos”, no dia 31 de agosto; da mestra e
doutora Camila Sombra, no dia 23 de setembro, tratando da temdtica
“Papel do ACNUR e migracdo forcada”; no dia 09 de dezembro, Lyvia
Barbosa, antropdloga e assistente sénior do ACNUR e Yennifer Mufoz,
indigena colombiana, pés-graduanda em Direito UCSAL trataram do
tema dos “Refugiados Indigenas: o caso dos Warao”. As atividades
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possibilitaram o debate e interacdo entre presentes e palestrantes na
tematica do deslocamento forgado.

Por fim, a CSVM/UFBA tem apoiado diversas iniciativas
realizadas nas atividades promovidas pelas Cédtedras e seus grupos
de trabalho, como a oficina “Educagdo e migracgdo: os desafios do
acolhimento digno”, realizada no dia 30 de novembro de 2022, na cidade
de Feira de Santana, Bahia, organizada pela ACNUR, CSVM Grupo
1, através de proposta da professora Dra. Maridngela Nascimento
(NAMIR UFBA), com apoio institucional da CSVM/UFBA Prof. Dr.
Julio Cesar de Sa da Rocha e da pesquisadora Luciana Lopes (NAMIR
UFBA, ORI/FDUFBA). Na referida oficina, a CSVM/UFBA participou da
abertura da atividade e proferiu palestra “A legislacdo migratéria no
Brasil e seus desafios: educacao superior a partir do Pacto Global de
Refugiados (2019) ”.

3. DESAFIOS DA CSVM: REFUGIADOS AMBIENTAIS

Como pontuado em outra oportunidade, o Brasil é um pais
vulneravel as mudancas climaticas globais, pois apresenta grande
extensdo territorial e diversidade de biomas, com secas prolongadas,
urbanizacao concentrada que implica em diversidade de intempéries.
Em especial, para a regido Nordeste, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais produziu Relatério do Clima do Brasil, no qual apresenta
cendrios para o final do século 21, inclusive o nimero de refugiados do
clima pode chegar a um milhdo de pessoas no Nordeste, quantitativo
intensificado pelo fenémeno da desertificacdo (ROCHA, 2022, p. 03).

Por sua vez, surgem novas tematicas de interesse para o ACNUR
e para as Catedras: o deslocamento forcado decorrente das mudancas
climdticas é um dos temas atuais mais relevantes em escala global.
Com efeito, deslocamentos forcados ambientais tém demandado
preocupacao global, inclusive como indicado em publicacdes do
ACNUR (2012) e da Organizacdo Internacional para a Migracao (IOM,
2007). A temdtica vem sendo abordada nas Conferéncias de partes da
Convencao do Clima, inclusive de forma enfatica na COP 27 no Egito.
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Assim, adota-se aqui a definicdo dos Deslocados Ambientais
Forcados (refugiados ambientais) como:

“Aquele que é obrigado a deixar seu lugar de moradia
devido a um desastre ambiental ou degradacdo
ambiental, que colocam sua vida em perigo, ou
que ndo permitem assegurar sua sobrevivéncia,
produzindo-se a violagdo dos Direitos Humanos,
sendo necessario que se aplique o Principio de
Assisténcia a Vitima, e que, por toda essa situagéo, é
obrigado a se deslocar para outro lugar dentro ou fora
de seu pais, e que nao pode ser obrigado a retornar
a seu lugar de origem enquanto durem as ameacas
a seus Direitos Humanos”.

Neste sentido, é bastante interessante a atuagdo das Catedras
no didlogo com a tematica das mudancas climaticas e deslocamentos
forcados de modo interseccional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) é experiéncia
extremamente exitosa na aproximacao das universidades e com o Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR). Com efeito,
com trés décadas de iniciativas, as CSVM das universidades no Brasil
sao referéncia. A CSVM/UFBA foi implantada no final de 2021, sendo a
primeira Catedra em universidade publica federal na regido Nordeste
do Brasil, configurando oportunidade de ampliagdo das iniciativas.
Assim, as acOes da Catedra Sérgio Vieira de Mello se concentraram
nos objetivos da proposta das CSVMs, com especial relevancia para
processos formativos, pesquisa e advocacy em Direitos dos Refugiados.
Ao longo de 2022 foram propostas atividades: a) componente Direitos
Humanos com concentragdo em Direito dos Refugiados no Programa
de Pés-Graduacao em Direito da UFBA no semestre 2022.2; b) Curso de
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Advocacy em Direitos Humanos/Direito dos Refugiados; c) Didlogos
da Catedra Sérgio Vieira de Mello; e) outras atividades. Por fim, surge
como oportunidade de atuacdo da CSVM/ACNUR em areas diversas de
atuacio.
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REFLEXOES POSSIVEIS A PARTIR DE BRASILEIRAS
QUE TRABALHAM COM ARTE NA FRANCA

Sarah Roberta de Oliveira Carneiro’

RESUMO: Tendo como recorte empirico as dindmicas vividas
por duas brasileiras que vivem na Franca e realizam trabalhos que
envolvem arte, o presente artigo volta-se a andlise de como tais
imigrantes se fixaram no territdrio francés. Reflexdes sdo, entdo,
enunciadas e perguntas formuladas, ao se observar quais aspectos
de uma imigrante, em sendo oriunda do Brasil e lidando com arte,
acabam por emergir na Franca. A pesquisa cientifica acerca da
imigracdo estd majoritariamente centrada nos aspectos econémicos
que a contornam (Sayad, 1999), por isso, caminhos investigativos que
elegem a triade migracao, arte e cultura como via interpretativa, como
faz este artigo, se revelam como uma importante contribuicdo para o
debate atual sobre imigracdo e imigrantes.

PALAVRAS-CHAVE: migracdo; arte; cultura.

ABSTRACT: Having as an empirical focus the dynamics
experienced by two Brazilian women who live in France and carry
out works involving art, this article focuses on the analysis of how
these immigrants settled in French territory. Reflections are, then,
enunciated and questions formulated, when observing which aspects
of an immigrant, being from Brazil and dealing with art, end up
emerging in France. Scientific research on immigration is mostly
focused on the economic aspects that surround it (Sayad, 1999),
therefore, investigative paths that choose the triad migration, art and
culture as an interpretative path, as this article does, reveal themselves
as an important contribution to the current debate on immigration
and immigrants.

1 Sarah Roberta de Oliveira Carneiro é professora Adjunta do Centro de Cultura,
Linguagens e Tecnologias Aplicadas da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
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1. INTRODUCAO

As motivacOes para as pessoas migrarem internacionalmente
sdo multiplas e a fixacdo no pais de recepcao se delineia de muitas
formas diferentes, comunicando-se, claro, com as razdes que acionam
os deslocamentos. Em outras palavras: nota-se uma correlagdo entre
as caracteristicas que compdem o movimento migratdrio e a forma
como o imigrante constréi a sua “fixacdo” no local eleito como a sua
nova morada.

Habitacoes precdrias e um comportamento publico por demais
restritivo - quando ndo se aprende o idioma do pais onde se estd a
viver, por exemplo - sdo comuns entre homens que migram buscando
um ganho monetdrio tal que os permita enviar com regularidade
dinheiro para a familia em seu pais de origem. Trata-se de imigrantes
que se fixam no pais de recep¢ao mirando, passado um certo tempo, o
regresso para perto dos seus, levando consigo um capital que dé conta
minimamente de estruturarem uma vida nova, gracas aos ganhos do
periodo em que viveram como imigrante.

Logo, sua vida no pais de recepcao é exclusivamente voltada
ao labor, trabalhando, muitas vezes, em atividades desprezadas
pelos autdctones, a exemplo de coleta de lixo e lavagem de pratos
em restaurantes. As jornadas sdo extenuantes e os saldrios pagos
ndo sdo altos, como ja pontuado por Sayad (1999, p. 46), que fala “em
saldrio de fome” e menciona o gigantesco esfor¢o de economia que
os imigrantes costumam fazer. Mas sdo, todavia, saldrios mais altos
do que os praticados nos paises de origem desses imigrantes. Este
artigo, obviamente, ndo rastreia todo o leque de formatos de fixagcdo
viabilizados por imigrantes nos mais variados paises de recepcao e as
complexidades relacionadas a esses desenhos.

A escrita aqui apresentada se faz, deixo dito, a partir de um
recorte, a saber: imigrantes brasileiras que vivem em Paris e na
periferia de Paris e realizam trabalhos que envolvem arte. Sendo
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assim, o presente texto volta-se a andlise de como tais imigrantes
constroem sua sobrevivéncia, recorrendo a arte para se instalarem na
cultura do “outro”, e, neste sentido, algumas reflexdes sdo enunciadas,
ao observamos que aspectos de uma imigrante, em sendo oriunda do
Brasil e trabalhando com arte, acabam por emergir na Franca.

No periodo de novembro de 2018 a novembro de 2019, estive
ligada a Université Paris 8, para a realizacdo do pos-doutorado sob a
supervisdo da professora Katia Légeret. Além das leituras feitas e das
conferéncias que acompanhei no Institut Convergences Migrations
(ICM) e no Musée national de I'histoire de I'immigration, entrevistei
quatro brasileiras e quatro brasileiros que vivem na cidade de Paris e
em sua periferia.

Mas, para este artigo, sdo usadas apenas duas destas entrevistas?,
ambas feitas com mulheres. Aqui elas estdo identificadas pelas iniciais
dos seus nomes, a saber: R. A., atriz, dancarina e arteterapeuta nascida
na cidade de Vitéria, no Espirito Santo, e B.C., atriz e dangarina
oriunda da cidade do Rio de Janeiro. As entrevistas feitas com elas e
todas as demais contaram com perguntas previamente definidas, as
quais foram agregadas outras questoes a partir das respostas dadas.
As pessoas entrevistadas foram encontradas espontaneamente e a
dindmica de um entrevistado indicar outro foi acolhida. Na época,
todas as pessoas moravam ha pelo menos um ano em territério francés
e ndo enfrentavam problemas relativos ao visto.

A triade “arte”, “migracdo” e “cultura” d4 sustentacdo ao
recorte que viabiliza este artigo e é curioso notar que tal conjunc¢édo
¢é ainda residudria no campo investigativo sobre migragdo, o qual é
muito centrado nas teorias ligadas a economia. Chama a atencao,
por exemplo, que, na Franca, pais de tradicdo migratéria, conforme
afirma Gilles Pison (2019, p. 2), pois trata-se de “um velho pais de
imigracdo, com imigrantes vindos no século XIX de paises vizinhos
- Bélgica, Inglaterra, Alemanha, Suica -, depois no século XX, apos

2 As entrevistas foram transcritas pelo estudante do curso de Psicologia da UFRB,
Luiz Assuncdo, a quem eu muito agradeco.
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a Primeira Guerra Mundial, de Portugal, do Magrebe?, e depois mais
recentemente da Africa Subsaariana e da Asia”, a dimensio cultural,
por exemplo, pouco apareca no discurso massivo e também nas
abordagens cientificas sobre migracdo, ainda que a integracdo, em
se tratando da temdtica migracao, seja o horizonte do governo e da
sociedade francesa e seja sabido que integrar necessariamente passe
pela cultura.

A pesquisa cientifica acerca da imigracao esta majoritariamente
focada nos aspectos econOmicos que a contornam (SAYAD, 1999),
de modo que a abordagem de fluxos migratérios sob a ética da arte
e da cultura é bem menos frequente e, em sendo assim, desenvolver
caminhos investigativos que sigam nesta direcdo se converte numa
importante contribuicdo para o debate atual sobre imigracdo e
imigrantes.

2. CULTURA COMO COLO

“Cultura” abarca incontiveis definicdes. E um daqueles
conceitos que se constituem como contorno vibratério, para usar as
palavras de Deleuze & Guattari (2010). Este artigo, no entanto, nem
faz um inventario de suas nocOes mais gerais e nem mesmo elenca
as mais corriqueiras, bastando, para fins operacionais, apoiar-se na
traducdo que mais tem a ver com as reflexoes aqui desenvolvidas, de
modo que se faz pertinente termos em tela que a palavra “cultura” traz
em si uma raiz latina; ela vem do verbo colo que significava ‘cultivar a
terra™ (BOSSI, 1987, p. 38). Logo, a fei¢do conceitual de cultura que se
interliga com o debate feito neste texto diz respeito a ideia de cultura
como cultivo, cultura como colo.

Esta definicao faz sentido para o presente escrito porque estou
a abordar a brasilidade das praticas laborais de duas imigrantes, que,
ancoradas em trabalhos que envolvem arte, se inserem no disputado

3 Regifo noroeste da Africa, ou seja, Marrocos, Tunisia e Argélia. Considera-se
também como parte da grande Magrebe a Mauritinia e a Libia.
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mercado franceés e, assim, cultivam na vida social que levam na Franca
o fazer brasileiro, porque é no colo da cultura brasileira que encontram
abrigo para seguirem compondo seus percursos existenciais no além
fronteira. Vejamos o que nos fala uma delas:

Entfo, o candomblé, ele é presente, porque eu falo
dele, mas nao falo da religido, mas eu falo da forca da
mulher no candomblé, falo da forga dos grupos que
o candomblé forma, eu ndo entro muito na religido,
porque o meu publico aqui é maioria de mugulmanas
e eundo quero entrar no ambito religioso no aspecto
de questionar ou ensina-las, mas eu pego todos os
elementos, alguns elementos que o candomblé
nos ensina para alimentar o corpo e trabalhar essa
energia, que a gente trabalha em si, que ndo vou falar
identidades, mas eu falo de forcas, forgas naturais, e
af eu cito muito, metaforicamente, a questao, mais ou
menos assim... eu falo de Iansé no sentido de falar da
forca do vento, mas ndo como uma entidade natural,
entdo, é dessa forma que eu cultuo o candomblé nas
minhas praticas, no meu teatro, nas minhas criacoes
teatrais, o candomblé esta sempre presente, sempre
tenho que pedir licenca a Nand porque sendo o bicho
pega! E quando falo de candomblé, eu ougo delas
qual é a forca que elas tém, onde elas procuram as
forcas delas e eu procuro sempre afeminar as forgas
que me trazem [R.A.].

A declaracao acimanoslevaaconsiderar o valor da singularidade
que a cultura de origem de uma imigrante pode agregar ao trabalho
que ela realiza no pais de recepcao. Nota-se, no entanto, um manejo
cuidadoso por parte de R.A., na medida em que, ao escolher colocar
o candomblé em sua conducdo como arteterapeuta, recorre ao
uso de metédforas. Afinal, sabe que esta a lidar com um publico
majoritariamente islamico. R.A. deixa-nos compreender que seu
vinculo com as divindades que conhece a partir do Brasil assegura-lhe
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um repertdrio simbdlico que a ajuda com as mulheres que acompanha
em suas vivéncias terapéuticas.

Ela estd convicta de que este é o seu distintivo: “a Franca, pais
por demais alinhado com o pragmatismo, ndo d4 conta de engendrar
arteterapeutas com este tipo mais expandido de oferta, ou seja, eu, por
ser brasileira, consigo fazer uma proposta em que arte e candomblé
se encontram para realcar a forca feminina”, atesta. E muito valido
perceber como a subjetivacdo de R.A., no segmento em que atua na
Franca, ou seja, na arteterapia, se configura justamente a partir da
cultura da qual ela é filha.

Assim sendo, fica evidente que aspectos subjetivos do imigrante
sao reinventados e (re)valorados quando em contato com os valores
que estruturam a “cultura do outro” na qual ele estd. Na mesma dire¢do
de salientar a formalidade que caracteriza a Franca, B.C. se posiciona,
dizendo: “os franceses sdo dentro da caixinha e querem te encaixar
também. Eles tém dificuldade com a mistura que somos”.

Um dos desejos de quem atua no campo da cultura, seja
pesquisador, ativista ou agitador cultural, diz respeito a dissolucdo da
concepcao utilitarista da cultura e a composicao de uma perspectiva
em que a cultura seja vista como estruturante da vida social. Sem
davida, esta inversdo coloca em questionamento a forma como Marx
(1982) tracou suas observacoes socioldgicas.

Afinal, sdo conhecidos seus conceitos de “estrutura” e
“superestrutura”, e é sabido que a cultura nao foi inserida por Marx
na estrutura, ficando, portanto, como uma camada da superestrutura,
na qual ressoariam os desdobramentos das relagoes de producao e
da forma como o trabalho - categoria analitica muito importante no
esquema tedrico de Marx - se organiza, estando esses dois fenomenos,
ou seja, as relagdes de producdo e a forma como o trabalho se organiza
localizados exatamente na estrutura.

Muitos estudos ligados a economia da cultura vém, entretanto,
redesenhando a abordagem marxista e associando cada vez mais a
culturaao dominio dareproducgdo material da vida. Paulo Miguez (2008)
¢ um dos autores que buscaram tragar o histérico da constitui¢do do
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campo de estudos da economia da cultura, e esta visto que as reflexdes
académicas em torno da relagdo entre cultura e renda, por exemplo,
se multiplicaram significativamente nos ultimos anos.

Embora nao esteja ancorado nas ideias principais que transitam
na economia da cultura, este artigo, ao analisar o lugar da cultura
brasileira na dinamica laboral de imigrantes brasileiras que moram
na Franca, acessou contornos da cultura brasileira que revelaram a
potencialidade estruturante da cultura, posto que foram verificadas
praticasartistico-culturais que viabilizam materialmente a experiéncia
da imigracao, de modo que facetas da cultura brasileira podem ser
compreendidas como insumo para que que vidas se organizem dentro
da cultura francesa.

[...] quando a gente sai do Brasil, a gente carrega o Brasil
com a gente, sabe? Sobretudo no primeiro ano, assim que
eu cheguei, a primeira pessoa que encontrei foi meu mestre
de Capoeira Angola, que mora aqui em Paris hd dez anos
e com quem eu tinha perdido o contato no Brasilevim a
descobrir que ele estava morando aqui, e ai eu comecei a
praticar Capoeira Angola e continuei indo a muitas festas
brasileiras, e acabou que em uma dessas festas brasileiras,
e que era de samba - tem vdrios eventos aqui brasileiros,
forro, e eu adoro forrd - eu encontrei uma associagdo e eles
me chamaram para dar aula de danga, porque como eu
tenho essa formagdo de danca... entdo, eu pensei: pode
ser o inicio de um trabalho, e eu queria muito dar aulas
de danga, e como eu conhecia um pouco da danc¢a do
maracatu, embora minha especialidade seja muito mais
forrd, coco e ciranda, mas todas sdo dancas populares
brasileiras, eu falei assim: o maracatu eu também toquei,
eu sabia alguns passos do maracatu! Entdo, eu falei:
bom, eu acho que dd pra ter o bdsico do maracatu e
Jazer um cortejo, porque essa era a ideia do projeto.
Na verdade, havia trés pessoas que davam aula de todos
os instrumentos, entdo, as vezes, tinha 30 alunos, 50
alunos, mas voltando: a ideia era tocar e fazer cortejos
pela Franga, entdo, a gente viajava muito, fazia muito
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trabalho em torno, dos lugares mais ao redor e foi assim,
inclusive, que conheci a Franga [B.C.]

Os destaques em negrito acima sdo para realcar as afirmativas
feitas por B.C. e que indicam como o elo entre arte e cultura brasileira
se mostra como um ponto de partida fecundo na vida de uma dancarina
brasileira que decide trabalhar na Franca. Considerando as vozes que
dao forca empirica a este artigo, faz-se indispensavel fazermos um
cruzamento entre migracao e género, lembrando-nos, inclusive, de
que no campo das teorias sobre migragdo o que vigorou por um longo
periodo é a afirmativa de que as pessoas migram para buscar uma
posicao economica melhor, de modo que as investigacdes que tomam
por objeto os fluxos migratérios, conforme jd foi dito aqui, estiveram
muito marcadas por um discurso economicista.

O que pode, no entanto, ser recuperado deste esquema analitico
é o tom “melhor”, posto que as pessoas migram mirando o melhor para
si e para os seus sim (CARNEIRO, 2022), mas este melhor pode estar
atrelado a aspectos da vida que nao necessariamente estdo associados
ao campo monetario, e este melhor, quando o sujeito migrante é uma
mulher, deve ser encarado dentro de um vasto espectro, pois conforme
nos informa Tereza Lisboa, a partir da escuta de mulheres imigrantes,
muitos sao 0os motivos que impulsionam uma mulher a migrar, a saber:

1) A questio socioeconémica: falta de oportunidades
de emprego ou ocupacgOes remuneradas no pais de
origem, bem como a desvalorizagdo do trabalho
feminino; 2) o acesso a educacao ou a oportunidades
de maior qualificagdo profissional; 3) a conquista da
independéncia econdmica e social de suas familias
de origem, principalmente as solteiras, vitivas ou
mulheres que sofriam violéncianolocal de origem; 4) a
possibilidade de alcancar mobilidade social, melhorar
de status em relacdo ao emprego que exerciam nos
paises de origem, ou seja, serem desvalorizadas; 5)
0 acesso a servicos basicos, atendimento a saude; 6)
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experimentar diferentes sensacoes: conhecer um pais
diferente, divertir-se, ir a festas, sair com as amigas,
aprender coisas novas; 7) ir atras da rede familiar:
de conhecidos ou amigos que ja se encontram no
pais e motivam a emigracgao (LISBOA, 2007, p.810).

Logo, a vida de uma mulher pode ser tdo limitante no local onde
ela vive, que um projeto de migracao pode ter como impulso o simples
desejo de ir sozinha a uma festa, ou seja, é a sede de liberdade mais
primitiva que demarca o passo que aponta para outros caminhos, e
nao, por exemplo, o sonho da emancipacao financeira ou o incremento
da renda, ainda que estas motivacdes também existam. Trazendo as
afirmativas de Lisboa para a realidade das imigrantes que compdem o
corpus deste artigo, o que tem a ser dito é que as duas deixaram suas
cidades no Brasil e foram para Paris com o intuito de redimensionarem
suas formacoes.

Eu escolhi a Franga, porque aqui eu jd tinha conhecidos, e
como eu queria passar s6 um ano, ndo tinha outro lugar
mais apropriado pra mim, por isso escolhi vir pra cd. Eu
precisava sair do Brasil, precisava ficar um ano fora do
Brasil, sozinha e olhando para mim de forma diferente, de
longe, olhar como vivia a R.A. no Brasil, precisava desta
distdncia, precisava me encontrar porque eu estava
perdida. Entdo, nesse periodo de um ano, eu vi que
realmente estava sendo muito bom pra mim ficar aqui
escrevendo, entdo eu fiz o mestrado em dois anos e
depois eu decidi ficar para fazer um doutorado. [R. A.]
Eu moro em Paris hd oito anos, eu vim pra cd porque
eu queria fazer uma especializacdo na minha drea,
eu venho da danca, né? Eu sou formada em danga e em
teatro, e eu queria encontrar uma técnica para teatro e
aqui na Franca tem uma escola muito séria de mimica
corporal dramdtica, e eu fiz uma sele¢do e fui chamada
para a escola; a formagdo dura trés anos, a principio dois
anos, mas depois tem mais um ano da parte pedagogica
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pra quem quer dar aula, como eu; ai eu fiz esses trés
anos e resolvi permanecer aqui. [B. C.]

O contato com a migracdo pela via da formacao, ou seja, em
virtude de cursos de aperfeicoamento, mestrados e doutorados,
como é o caso de R.A e B.C., distancia os imigrantes de uma série
de constrangimentos e horrores que atravessam as pessoas que sdo
obrigadas a migrar para salvarem a prépria vida, seja porque em
seus paises de origem recebem ameacas de ordem ambiental, seja
porque ndo tém emprego ou sdo perseguidas por motivos politico e/
ou religioso. Sendo assim, as experiéncias das duas mulheres que
dao contorno empirico a este artigo se revelam encobertas por certos
privilégios.

E importante mencionar que a Franca, na medida em que se
constitui como um pais associado a aspectos como glamour e requinte,
os quais interpelam uma camada mais burguesa da sociedade
latinoamericana, nos séculos XIX e XX, se compds como destinacao
para a elite brasileira, a qual se dirigia para Paris como mais uma
estratégia de composicdo de prestigio social; devendo ainda citar
que, no periodo das ditaduras na América Latina, a cidade de Paris se
converteu no local de exilio para alguns defensores da democracia.

3. BRASILEIROS E BRASILEIRAS NA FRANCA

A categoria analitica “fronteira” ainda é alvo de interpretacdes
vagas, tanto no discurso mididtico, quanto nos enunciados tedricos
sobre migracdo, pois ainda que estudos a seu respeito venham sendo
sistematicamente realizados por distintas dreas do conhecimento,
nota-se que importantes aspectos que a contornam ndo costumam ser
pauta em pesquisas, como € o caso das altas cifras* gastas pelo estado,

4 As altas cifras envolvem, por exemplo, a destinacéo feita, por parte de alguns paises
europeus, de recursos financeiros para a criagdo, em 2016, da Agence européenne
de garde-frontieres et de garde-cotes (Frontex), com sede em Varsévia, na Poldnia,
e que tem a declarada missdo de “ajudar” os Estados membros da Unido Europeia
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seja na Europa ou nos Estados Unidos, para reforcéd-la e impedir o
transito de pessoas, contrariando assim, portanto, a ideia de que num
mundo globalizado, com facilidades de transporte e conectado pelas
possibilidades comunicacionais permitidas pela internet, a circulagdo
das pessoas seria indistintamente mais facilitada.

Vale dizer que Blic (2013) afirma que a Francga investe mais de 700
milhdes de euros por ano nas politicas de expulsao e de recondugido
para as fronteiras. Se olharmos para o deslocamento internacional
de pessoas no planeta, notamos que existem fraturas e clivagens
no mundo, o mesmo mundo que, se lido sob a ética do capital e das
virtualidades parece ser um s6, mas se encarado sob a perspectiva do
transito de pessoas, revela-se como um espaco que congrega muros
e barreiras, elementos que portam a simbologia da separacao e da
quebra de unidade.

O ponto de partida para a afirmativa de que o mundo estd
povoado de fissuras e fragmentacdes parte do valor exacerbado que a
fronteira vem ganhando nos ultimos anos, lembrando que sdo muitas
as imagens televisivas e fotograficas que confirmam os investimentos
em sua intransponibilidade - sendo, sem duavida, as registradas no
mar Mediterrdneo as mais chocantes.

Wenden (2017, p. 45), citando os mares do Norte e do
Mediterrdneo, assim como a fronteira construida entre India e
Bangladesch, para impedir as migracoes movidas pela busca por
trabalho ou em virtude de razdes ambientais, afirma que existem
lugares que se tornaram simbdlicos do enfrentamento das fronteiras,
onde se desenrolam os dramas humanos, e acrescenta: “a fronteira
¢ multipla, juridica, geografica, imaginaria, a distdncia, com muros,
acampamentos, prisoes e mortes”.

Boaventura de Souza Santos (2019, p.1) acredita que “nunca
as fronteiras foram tdo mobilizadas para delimitar pertengas e criar
exclusdes”, e informa que diante da pergunta se “vivemos num tempo
de aboli¢do de fronteiras ou num tempo de construgao”, a resposta é

e do Espaco Schengen a fazerem a seguranca nas fronteiras exteriores e mais,
precisamente, controlar a imigracdo ilegal.
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que, para a internet e o capital financeiro, de fato, ndo ha fronteiras,
mas quando o assunto é o humano, existem sim fronteiras entre o que
ele chama de humanidade e sub-humanidade, sendo esta constituida
pelos “milhares de emigrantes, ou melhor, de fugitivos da fome, da
miséria, das guerras e das mudancas climaticas que atravessam a
América Central a caminho dos EUA, ou naufragam no Mediterraneo
ao cruza-lo a caminho da Europa”.

Inicialmente os paises mais procurados por migrantes brasileiros
sdo Estados Unidos, Japao e Portugal. Como destino mais frequente, a
Franca passa a integrar o leque de opgdes recentemente, e o informe
do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) é que em 2013 havia 60
mil brasileiros vivendo em terras francesas.

As pessoas sempre se deslocaram. Marc Augé (2014, p. 85)
inclusive nos lembra de que “o movimento é a verdade das sociedades
humanas”. No entanto, é preciso que tenhamos em mente o que
informa Ricardo Corréa Coelho (2016, p.36), a saber: “a imigracao tem
e teve significados muito distintos no Velho e no Novo Mundo”. Ele
afirma que o imigrante no Novo Mundo é uma razao de orgulho e,
na Europa, em geral, é o contrdrio disso. “Se o Novo Mundo entra na
histéria do Ocidente como terra de imigragao, o Velho ocupa o papel
simétrico e complementar de terra de emigracao” (Ibidem, p. 37).

Segundo Gisele Maria e Rosana Baeninger (2016), a emigragao
brasileira é um fenomeno que data de 1980. Elas reafirmam o
pensamento de Sales (1991), que informa que a situacao econémica
do Brasil nos anos 80, associada a maneira como o capital passou a
se reproduzir internacionalmente, explica o interesse dos brasileiros
em sairem das cidades onde vivem para morarem fora das fronteiras
nacionais. No entanto, o que nos informam Bdgus (1995), Amorim
(2009) e Almeida (2013) é que brasileiros ha alguns anos vém partindo
para a Franca em busca de melhores oportunidades.

Para Gérard Chaliand (1999, p. 74), “o dominio do espaco e das
comunicacdes e a reducdao consideravel do custo dos transportes
mudam de maneira radical o fend6meno migratério, com excecdo dos
paises onde nao se pode circular livremente”. Com base neste mesmo
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viés, Wilhtol de Wender (2001) e Baeninger (2012) apontam para o que
eles chamam de “modalidades migratérias”, sendo possivel afirmar
que, em se tratando do fluxo Brasil-Franca, nos ultimos anos houve
uma mudanca na modalidade migratdria, de modo que as motivagoes
e os perfis de quem migra mudaram significativamente.

Esta mudanca aponta para uma diversificagdo de modalidades
migratérias, conforme elucidam Gisele Maria e Rosana Baeninger
(2016, p. 137), uma vez que apontam em seus estudos que as
modalidades migratdrias atuais concernentes ao fluxo Brasil-Franca
“s3o profissionais altamente qualificados; estudantes; laboral; afetiva;
e ‘cosmopolita™. E as experiéncias das imigrantes R.A. e B. C. aqui
analisadas endossam esta afirmativa, ja que a entrada de ambas na
Franca teve o estudo como porta de acesso.

Alias, o conjunto das nove entrevistas realizadas para a pesquisa,
da qual se desdobra o presente artigo, deixa mesmo a impressdo de que
o imigrante brasileiro na Franca pertence as classes A e B e adentra
o territério francés munido de um visto temporario, geralmente de
estudante; ou no caso de uma migragao por motivos afetivos, tem-se
o visto que esta possibilitado para conjuges ou, ainda, sdo brasileiros
e brasileiras, que por terem ascendéncia europeia, dispoem de dupla
nacionalidade. Mas embora aparentemente o drama das fronteiras
ndo perpasse a vida das pessoas que foram entrevistadas, nota-se
outras linhas divisdrias atravessando a fixacdo delas em Paris, mas
este é assunto para outro artigo.

E isso, os imigrantes brasileiros entrevistados nio partiram para
a Franca com o desejo de 14 morarem em definitivo, mas sim para
passarem um tempo e depois voltarem para o Brasil. Contudo, uma
vez vivendo em Paris, desenvolveram o desejo de morar la por mais
tempo e até mesmo ndo regressarem mais para o Brasil. Este modo
de lidarem com a Franca, ocupando num primeiro momento o lugar
de “turista” ou “visitante”, segundo eles, de um modo geral despertou
nos franceses um tratamento amigavel. Contudo, uma vez decididos a
permanecerem no pais e, consequentemente, terem que se inserir no
mercado de trabalho, acessaram certos tensionamentos:
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“Enquanto eu era alguém que ndo disputava oportunidade
de trabalho aqui, eu recebia um tipo de tratamento
por parte dos franceses, mas foi eu decidir viver aqui e
desenvolver minha sobrevivéncia que eu tive de baixar a
minha cabega e me curvar ao que me foi oferecido como
espaco de atuagdo e, hoje, eu estou muito pensativa sobre
a minha permanéncia aqui, porque eu vim pra cd pra
me aperfeicoar e dar aula para atores e estou aqui dando
aula de capoeira para criangas. ” [B. C.]

Comparada a presenga de outros imigrantes na Franga, a
exemplo dos magrebinos, a imigragdo brasileira se encaixa no que a
literatura classifica como imigragdo invisivel (Pai, 2008), mas ainda
que seja assim, a investigacdo em torno desses imigrantes revelou que,
se voltarmos o nosso olhar para imigrantes brasileiros em Paris, temos
condicdes de trazermos a tona perguntas valiosas para o campo, tais
como: quais processos criativos, econémicos, politicos e interculturais
sdo desencadeados quando a fixacdo do imigrante no pais de recepgdo
se desenvolve a partir da sua cultura de origem?

Em que termos ocorre a negociacao entre a cultura estrangeira
- neste caso a brasileira - e a cultura francesa, quando o mercado
de trabalho é desejado pelos imigrantes brasileiros? Em que medida
a forma como os imigrantes brasileiros realizam sua reproducgdo
material, em Paris, revela os limites operacionais da “exigéncia” de
integracdo que a sociedade francesa propaga, evidenciando entdo as
contradi¢oes de uma configuracdo societal, que, embora fomente o
discurso da nao guetizagdo, operacionaliza dindmicas que incitam a
circunscri¢ado do imigrante a sua cultura de origem?

E teria o “exotismo” forca para permitir que a populacao francesa
conheca a cultura brasileira, visto que os signos desta passam a
circular com mais frequéncia nos espacos? Tais perguntas aparecem
aqui com o intuito de inspirar outras pesquisas, mas nao para serem
respondidas nestas pdginas, cujo limite de espaco ndo permite o
aprofundamento das questoes levantadas.
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4. NOTAS DE BOURDIEU, VILLEGAS E CANCLINI

Este artigo, ao se interessar pela conexdo migracao e cultura, e
no caso aqui abordado a cultura de origem ser a brasileira e, portanto,
encontrar-se inscrita na América Latina, e a cultura de recepgdo ser
a francesa e, por isso, europeia, as abordagens teéricas de Bourdieu
(1975), Clanclini (1998) e Juan Villegas (2003), visto que eles se
interessam por “trocas simbdlicas” e pela equacio “cultura e relaces
de poder” sao bem-vindas e eu me permito recuperar apontamentos
que eu ja fiz em outro texto®.

No caso dos dois ultimos autores, faz-se necessdrio afirmar que
ambos elaboram importantes observagoes voltadas a composi¢cdo
de um olhar ndo hierdrquico enderecado as produgdes culturais
da América Latina. Logo, ndo tomam o eixo “legitimidade” numa
perspectiva tdo restritiva, como faz Bourdieu (1975), que informa que
a cultura serve como dispositivo para as classes sociais se definirem
e se distinguirem das demais, de modo que haveria “subculturas”, e
estas se veriam desta forma porque se observam a si mesmas tomando
como parametro a cultura dominante.

Observemos tanto o que Juan Villegas fala acerca dos discursos
culturais que povoam a América Latina, no que diz respeito a sua
diversidade e a historicidade, quanto o que Canclini diz sobre “culturas
hibridas”. Villegas, reconhecendo que alguns modelos de anélise
voltados aos produtos culturais perderam validade, e tendo em mente
os avangos investigativos proporcionados pelos Estudos Culturais®,
propoe que adotemos a “cultura” como um discurso, o que ele faz
tomando como referéncia as ideias do campo da comunicacao, e deste
modo acaba por sugerir uma “Pragmadtica da Cultura”.

5 Refiro-me ao artigo “O Tropicalismo como entrada para pensarmos a arte da
América Latina” que apresentei no XI ENECULT, realizado em 2015 na Universidade
Federal da Bahia (UFBA).

6 Os Estudos Culturais buscam desvencilhar a discussdo da cultura da dicotomia
positivista. Estes estudos, segundo Stuart Hall,“abarcam discursos multiplos, bem
como numerosas histdrias distintas” (2003, p. 200), pois tem como “objeto privilegiado
de estudo: cultura, ideologia, linguagem, o simbélico” (Ibid., p. 203).
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’

Desde esta perspectiva, ‘pragmdtica de la cultura
vendria a significar que las prdcticas sociales y l6s objetos
culturales constituyen signos utilizados em procesos de
communicaion. De este modo, tanto um texto teatral
como lirico, novela, cancién popular, pintura, imagem
grdfica, etc., constituyen objetos culturales que comunican
mensajes sustentados em imagindrios sociales (VILLEGAS,
2003, p. 14).

Ao se lancar um olhar para a producao cultural advinda da
América Latina, tendo como arcabouco o referencial da “Pragmatica
da Cultura” - a qual Villegas faz questao de dizer que ndo é um modelo,
mas sim uma estratégia de trabalho -, as praticas culturais sdo
tomadas como objetos que comunicam mensagens sustentadas em
imagindrios sociais, e assim, a interpretagdo lancada nao se encerra
no produto em si, mas abarca também o seu processo produtivo.
Segundo Villegas, pensar em termos de produto cultural é ter um
marco de instrumentalizacdo estética que legitima uma cultura, e esta
normalmente é a europeia.

Se Villegas tem este propoésito, Canclini, por sua vez, elege
a troca simbolica entre diferentes processos socioculturais como
possibilidade de ampliacao e reinvencao de tais processos e versa
sobre a hibridacao de culturas, que é compreendida por ele, em linhas
gerais, como: “processos socioculturais nos quais estruturas ou praticas
discretas, que existiam de forma separada, se combinam para gerar
novas estruturas, objetos e praticas” (1998, p. XIX). Nestes termos, vale
trazer para ca a fala de R.A que diz ser identificada como livre pelas
mulheres que acompanha em seu trabalho como arteterapeuta: “Eu
enquanto brasileira, sou muito bem vista, o francés adora brasileiro,
e meu publico, que é mais feminino... as francesas, elas olham para
mim e falam: ‘Brasil, vocés sdo mais liberais”’.

Tomar conhecimento de que mulheres - que vivenciam em
grupo, na Franca, atividades de carater terapéutico e artistico veem a
brasileira que as conduz como uma mulher livre - nos convoca para
um exercicio de desconstrucdo. Afinal, a Franca goza de uma aura
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de liberdade no mundo. As francesas fazem topless, e, “herdeiras”
das assertivas de Simone Beauvoir, se propagam no imagindrio
internacional, seja por meio do cinema, seja por meio da literatura,
como mulheres libertas.

A dimensao da liberdade como marca brasileira perante o olhar
francéstambém aparece nafala de B.C., mas de uma forma mais critica.
Ela diz que um dos grandes aprendizados que precisou desenvolver, ao
comecar a trabalhar com danga na Franca, foi encontrar uma maneira
de deixar dito: “ndo é porque o meu corpo é alegre, que ele é um corpo
facil”. Em sua compreensao, o povo francés, por ser mais rigido, tende
a associar a espontaneidade brasileira a oferta sexual.

Le Bras (2017) indica que o fendmeno da migracdo nos remete ao
imagindrio da invasdo de Roma pelos barbaros, ao ontolégico conflito
entre agricultores e pastores e ao estigma da ideia de ameacga. Diante
das falas das duas atrizes sobre a forma como sio vistas na Franca, em
termos de manejo corporal, seria a migracdo brasileira, mesmo que
invisivel, identificada como uma ameaca, posto que agrega o corpo
ao fazer e, assim, o presentifica nos trabalhos artisticos muito mais
ativamente do que as francesas?

Esta pergunta encontra motivacao nas consideracgoes feitas por
R.A. Ela afirmou que sua oferta de trabalho - como arteterapeuta
que habilita o corpo dos grupos com os quais realiza suas vivéncias
- ganhou destaque no centro cultural onde trabalha no bairro Saint-
Denis, e isso acarretou o desligamento de outras profissionais que
realizam trabalhos similares no mesmo centro.

Villegas critica os conceitos de “cultura” que esbarram em
generalizagOes transhistéricas, enxerga a necessidade de mediadores
em campos especificos e mostra-se atento a configuragdo entre
produgoes culturais, relacoes de poder e formacao social. Canclini,
por sua vez, considera a cultura como uma “colagem de tracos”
e acredita que existem inumeros exemplos de negociacbes e
redimensionamentos possiveis frente ao desconhecido com o qual as
praticas artisticas populares se deparam. Sendo assim, tanto Villegas

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 73
reflexdes de pesquisas contemporaneas



quanto Canclini constatam a necessidade de redefinir o conceito de
“cultura”.

Canclini salienta a mutacao discursiva que a ideia de culturas
hibridas proporciona, na medida em que “modificaram o modo de falar
sobre identidade, cultura, diferenga, desigualdade, multiculturalismo
e sobre pares organizadores dos conflitos nas ciéncias sociais:
tradicdo-modernidade, norte-sul, local-global” (Ibidem., p. XVII).
Logo, o autor empreende uma percepgdo que aponta para possiveis
novas abordagens em relagdo a termos indispensaveis a uma nova
investigacdo sobre culturas da e na América Latina, a exemplo de
“tradicdo-modernidade”.

O autor chega a seguinte definicdo: “a cultura é um processo
de montagem multinacional, uma articulacao flexivel de partes, uma
colagem de tragos que qualquer cidaddo de qualquer pais, religido e
ideologia pode ler e utilizar” (Ibidem., p. 41), e Villegas sugere que a
cultura:

[...] ya sea como prdctica social o como discurso - supone
un sistema dindmico, dinamismo que emerge de los
cdmbios dentro del proprio sistema, de los desplazamientos
y transformaciones de los sistemas com l0s cuales entra
en contacto el sistema cultural y de las alteraciones que
experimenta el sisma cultural al que pertenecen los
emisores del discurso definidor. Tanto el sujeto definidor
como el objeto definido cambian continuamente, de
acuerdo con las condiciones politicas, econémicas y
sociales (VILLEGAS, 2003, p. 18).

Villegas preconiza que se fale em macrodiscursos e
microdiscursos, e ndo em culturas e subculturas. Isto posto, percebe-
se que tanto Canclini quanto Villegas, que em seu trabalho pontua
algumas criticas’ as reflexdes feitas por Canclini, tendem a ver o

7 O autor considera que Canclini reproduz a hierarquizagdo cultural que Bourdieu
sugere; enquanto este classifica as praticas culturais em trés niveis, os quais sdo:

74 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas



dinamismo que perpassa a cultura, rejeitando as concepgdes de
transmissdo, conformacao e a utilizacdo das nomeacdes de alta e
baixa cultura. Esta maneira de perceber a cultura, sem duvida, é uma
abordagem que importa ao presente artigo, uma vez que a forma de
fixacdo de imigrantes aqui tratada, a qual abarca o desenvolvimento de
praticas artistico-culturais por brasileiras na Franca, esta atravessada
por aquilo que toca geopoliticamente o campo da cultura.

Ocupando-se com o popular, Stuart Hall reconhece que ha
“pontos de resisténcia e momentos de superacao” (2003, p. 255). Tem-
se a dialética da luta cultural, e ele admite que essa luta é ininterrupta
e se desdobra nas linhas complexas da resisténcia e da aceitacao,
que “transformam o campo da cultura em uma espécie de campo de
batalha permanente, onde ndo se obtém vitérias definitivas, mas onde
ha sempre posicOes estratégicas a serem conquistadas ou perdidas”
(Ibidem., p. 255).

Tendo em vista este esboco, é evidente que a reflexdo sobre
os desdobramentos da cultura brasileira na Franca se reveste de
possibilidades interpretativas que podem vir a render abordagens que
incitam a problematizacdo de pares operativos, como estes: Europa
- América Latina, cultura hegemonica - cultura contra hegemonica,
culturalocal-culturaestrangeira, culturasnacionais-interculturalidade
e territorialidade-desterritorialidade.

Villegas chama a atencao para o fato de que o sujeito é emissor
de um discurso que esta imerso num modelo de percep¢iao do mundo
social. E se o sujeito emissor estd imerso num modelo, o sujeito que
examina a prética cultural também estd. Neste sentido, cabem tais
indagagoOes: como um francés, ancorado geralmente numa concepgio
eurocéntrica de mundo e com uma relagdo mais estreita com o
cartesianismo, absorve a arte latino-americana e se interessa pela
cultura brasileira? Como escapar de um possivel juizo de valor frente
ao que nio se tem codigo para decifrar? Nestes termos, é que se faz
urgente o senso de alteridade e o reconhecimento de que a cultura

legitimo, médio e popular, Canclini delineia a seguinte ordem: arte burguesa, média
e popular.
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latino-americana pode vir a escapar dos cédigos de leitura aprendidos
na Europa, mas nao por isso ela é menor.

Afinal, parafraseando Villegas: a competéncia cultural ndo é um
conceitoque sugere umvalor, e urge pensar em termos de competéncias
culturais especificas, tendo a historicidade e a contextualizacdo como
chaves interpretativas. A interagdo entre sistemas culturais, objetos
culturais, formacdes sociais, projetos nacionais e poder desloca
a perspectiva com respeito as transformacdes das culturas latino-
americanas. Fato é que é necessario examinar as relagdes entre as
produgoes culturais, as transformacdes historicas e os deslocamentos
de poder. E imperativo perceber as producdes culturais como atos de
fala e, assim sendo, saber que geopoliticamente o mundo é perpassado
por um desigual acesso ao ato de fala.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em tela que vivemos um periodo histérico em que a
mobilidade das pessoas pelo mundo é um fendmeno cada vez mais
evidente, e a0 mesmo tempo repleto de complexidades - vide o drama
dos refugiados -, adentrar o terreno da migracdo nos moldes como
este artigo fez, ou seja, sob uma perspectiva reflexiva que coloca luz
na triade migragdo, arte e cultura, pode proporcionar pertinentes
analises de cardter socioldgico, psicoldgico, econdmico, antropoldgico
e politico, possibilitando a emergéncia de apontamentos que venham
a contribuir com o arcabouco tedrico em torno das referéncias
tdo caras a contemporaneidade no tocante a convivéncia humana,
a exemplo de “fronteira”, “globalizacdo”, “interculturalidade” e
“transnacionalidade”.

Observou-se que, diante das experiéncias aqui apresentadas, o
conceito de cultura que se mostra pertinente, quando se tem imigrantes
acessando seu repertdrio cultural de origem para se inserirem no
mercado da sociedade de recepgio, é o conceito trabalhado por Bosi
(1987), e este conceito faz elo com as referéncias de colo e de cultivo.
Trata-se de ver a cultura, em que nasceu e mais fortemente se inscreveu
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- e por isso com ela tem mais intimidade -, como um acervo frutifero
com o qual se pode contar na hora de “colocar o corpo no mundo”,
parafraseando aqui a cantora baiana Luedji Luna (2017).

E nessa perspectiva de se colocar “o corpo no mundo”, vimos
que quando imigrantes brasileiras se inseriram no mercado francés
desenvolvendo trabalhos que envolvem arte, os aspectos que delas
rapidamente emergiram tém a ver com particulares caracteristicas
da cultura brasileira. Afinal, a arteterapeuta capixaba, mesmo
atuando com grupos de mulheres mugulmanas, evocou em suas acdes
arquétipos do candomblé, ao passo que a dancarina passou a dar aulas
de maracatu e de capoeira, e ndo de ballet cldssico, por exemplo.

Olhando esta realidade, uma série de perguntas foram
apresentadas neste artigo como semente para outras pesquisas,
outras publicagbes, sendo uma das perguntas feitas estd a seguir:
em que medida a forma como os imigrantes brasileiros realizam
sua reproducgdo material, em Paris, revela os limites operacionais
da “exigéncia” de integracdo que a sociedade francesa propaga,
evidenciando entdo as contradicoes de uma configuracdo societal,
que, embora fomente o discurso da ndo guetizacdo, operacionaliza
dinamicas que incitam a circunscri¢do do imigrante a sua cultura de
origem?

Constatou-se que a alianga quase imediata que a sociedade
francesafazentreBrasileespontaneidade,tantorende desdobramentos
que agradam, como foi dito por R.A., na medida em que ela é vista
pelo publico do seu trabalho como uma mulher liberta, quanto produz
chateacgoes, posto que B.C. se viu obrigada a demarcar que “seu corpo
alegre ndo era um corpo facil”.

A migracao tem elo direto com o corpo. Afinal, é no corpo que
mora a forca laboral ofertada ao capitalismo pela massa de imigrantes
em condicdes de precariedade no mundo, e esta constatacao e,
também, as nuances relativas ao corpo, acessadas pelas reflexdes feitas
neste artigo, demandam novos estudos e rigorosos aprofundamentos.
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A IDENTIDADE COMO QUESTAOE A
DIFERENCA COMO PROBLEMA:

REALIDADES EM CONTEXTOS MIGRATORIOS

SANTOS, Maria Luiza’

RESUMO: O artigo em pauta apresenta uma discussao tedrica
entre os conceitos de identidade e diferenca na perspectiva de dois
autores referéncia para as ciéncias sociais. O primeiro Stuart Hall,
soci6logo britanico-jamaicano evidencia as nogoes de identidade e o
segundo Achille Mbembe, fildsofo e tedrico politico camaronés, traz
a perspectiva da diferenca, principalmente no que tange as relacoes
valorativas que permeiam o entendimento. Ambos os conceitos sao
analisados sob a perspectiva dos contextos migratdrios, campo fértil
e propicio para o debate, uma vez que, em se tratando da realidade
das migracdes, as nocoes de pertencimento, resisténcia, acolhimento
e preconceito estao sempre na ordem do dia.

PALAVRAS - CHAVE: Identidade, Diferenca, Migragoes

ABSTRACT: The article in question presents a theoretical
discussion between the concepts of identity and difference in the
perspective of two reference authors for the social sciences. The
first Stuart Hall, a British-Jamaican sociologist, highlights the
notions of identity and the second Achille Mbembe, a Cameroonian
philosopher and political theorist, brings the perspective of difference,
especially with regard to the evaluative relationships that permeate
understanding. Both concepts are analyzed from the perspective of
migratory contexts, a fertile and favorable field for debate, since,
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when dealing with the reality of migrations, the notions of belonging,
resistance, reception and prejudice are always on the agenda.
KEYWORDS: Identity, Difference, Migrations

1. A IDENTIDADE COMO QUESTAO E A DIFERENCA COMO
PROBLEMA: REALIDADES EM CONTEXTOS MIGRATORIOS

O titulo deste artigo parte de dois autores de grande referéncia
no campo das identidades e das diferencas: Stuart Hall (1932 -2014),
sociblogo jamaicano que atuou no Reino Unido, um dos fundadores da
escola de pensamentos conhecida como Estudos Culturais Britanicos,
e autor do livro A Identidade Cultural na Pés-modernidade; e Achille
Mbembe, historiador e cientista politico camaronés, intitulado de
tedrico do pos-colonialismo, autor do livro Critica da Razdo Negra,
atuante em universidades da Africa e dos Estados Unidos.

Ambos os conceitos de identidade e diferenca podem ser
discutidos na ambiéncia dos estudos migratorios, pois sdo inerentes
a esta tematica e tratam ou se relacionam com o lugar, a formacao, a
etnicidade e o tempo dos grupamentos humanos.

Hall (2014) evidencia que a identidade como questdo é dificil
de ser definida. No entanto, ao mesmo tempo, afirma que este é um
conceito presente em todos os tempos e lugares. Ora, se é comum,
nao deveria ser de dificil definicdo. Mas, o autor registra de forma
assertiva que o conceito aparece por contraste ou quando vem
alicer¢cado em um problema. Por contraste, quando se fala em novas e
velhas identidades; e pautado em problema, quando se discute “crise
de identidade”.

A velha identidade seria a do sujeito “vivido com uma identidade
unificada e estével [...] Individuo centrado dotado das capacidades de
razdo, de consciéncia e de agdo, cujo centro consistia em um nucleo
interior, que emergia quando o sujeito nascia e com ele se desenvolvia”
(HALL, 2014. p.11).

Aqui se percebe um sujeito encaixado, bem recortado, que se
auto identifica e é identificado, na maior parte das vezes, da mesma
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forma, com relagdo a sua nacionalidade, seu biotipo, sua raca, seu
género, sua etnia e sua classe social. De facil percep¢ido nas sociedades
tradicionais, conservadoras, de maior quantidade de populagdo nativa
ou autéctone e com mudancas sociais lentas e bastante gradativas - “a
identidade de alguém era aquilo que o distinguia, ndo o que o ligava
aos outros (APPIAH, 2016, p.17) ”.

A nova identidade é entendida como uma “celebracdo movel”
(HALL, 2016, p.13), transformada continuamente, definida histérica,
e nao biologicamente, em que o sujeito se percebe através de
elementos identitarios contraditérios, “com sistemas de significagdo
e representacdo cultural que se multiplicam” (HALL, 2016, p.14). Nada
é fixo, tudo é fluido. Esta tdo identificada com o social, que Appiah
(2016, p.23) vai dizer que

as identidades sdo tdo variadas e extensas porque, no
mundo moderno, as pessoas precisam de um enorme rol
de ferramentas para construir sua vida [...] pelo fato de
sermos evolucionariamente destinados ao jogo social de
construir a coalizdo na busca de alimento, parceiros e
protecdo [...] nés a construimos como homens e como
mulheres, como ganeses e como brasileiros, como cristdos
e como judeus.

Tais tendéncias se apresentam de forma ambigua e geram a
crise, que pode ser identificada quando velhas e novas identidades
se aproximam ou quando as novas identidades se apercebem das
fragmentacoes e das suas extensas possibilidades. Aqui se iniciam os
questionamentos quanto a identidade nacional e étnica, fazendo o que
Hall (2014) denomina de “culturas hibridas” entendidas como fusdo
entre diferentes tradigoes culturais.

A crise é identificada, segundo Hall (2014, p. 19), quando o
“sujeito assume identidades diferentes em diferentes momentos”,
identidades que nao sdo unificadas ao redor de um eu coerente. Sdo
movimentos contraditérios empurrados em diferentes dire¢oes, sendo
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continuamente deslocados. A ideia de uma identidade unificada,
segundo o autor, é uma fantasia, uma construcdo histérica, uma vez
que,

amedida em que os sistemas de significagdo e representacdo
cultural se multiplicam, somos confrontados com uma
multiplicidade desconcertante e cambiante de identidades
possiveis, com cada uma das quais poderiamos
nos identificar ao menos temporariamente (HALL,
2014,p.14).

Sdo os conceitos de tradigdo, passado venerado, linear, simbolos
valorizados com a ideia de traducdo, realidade que vem, “a medida
que areas diferentes do globo sdo postas em interconexao umas com
as outras, onde ondas de transformacao social atingem virtualmente
toda superficie da terra, permitindo que os rétulos identitdrios sejam
contestaveis em suas fronteiras”. (GIDDENS, 1991, p.06).

Hall (2014) defende a ideia de que a nocdo de identidade
fragmentada é compativel com a pds-modernidade, uma vez que,
no mundo moderno, as culturas nacionais em que nascemos Se
constituem na principal fonte de identidade cultural. A ideia é estar
contido em uma sociedade, grupo, classe, estado ou nacdo no qual
o sujeito reconhece como seu. Gellner (1993) ressalta que, sem esse
sentimento de identificacdo nacional, o sujeito moderno experimenta
um sentimento de perda subjetiva. Desconstruindo esta premissa,
Schwarz (1986), vai registrar que “uma nagdo é uma comunidade
simbdlica e é isso que explica o seu poder para gerar um sentimento
de identidade e lealdade”. Nao sao coisas com as quais nascemos, mas
que estao ligadas ao fenOmeno da representagdo”.

Nos varios aspectos em que se trata a identidade, seja no
unificado, ou fragmentado, seja no tempo da modernidade ou da
pos-modernidade, a presenca do conceito de diferenca estd latente.
Perpassa toda e qualquer discussdo, uma vez que a dimensao social
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é cotidianamente feita por contraste. O “eu” em relagdo ao “outro”, o
“nds” em relagdo ao “eles”.

Achille Mbembe (2016, s/p) explicita a naturalizagdo da
diferenca, porém, defende o ponto de vista que “a diferenca tem que
ser reconhecida, aceita e a0 mesmo tempo transcendida”. A premissa
de Mbembe (2016) evidencia o problema, o né da questdo, ndo na
diferenca, mas no cunho valorativo que se faz dela. E ressalta:

Por que € que achamos que a diferenga € um problema?
Por que ela ndo ¢ simplesmente um fato da realidade? A
diferenga é um problema apenas se acreditarmos que a
uniformidade € o estado normal das coisas. A diferenca
se tornou um problema politico e cultural no momento
em que o contato violento entre povos, por meio da
conquista, do colonialismo e do racismo, levou alguns
a acreditarem que eram melhores que outros. No momento
em que comegamos a fazer classificacdes, institucionalizar
hierarquias em nome da diferenca, como se as diferencas
fossem naturais e ndo construidas, acreditando que sdo
imutdveis e, portanto, legitimas (MBEMBE, 2016, s/p).

Nesse viés valorativo, a chamada superioridade de grupos é
identificada, e alicercada em relacdes de poder que podem perpassar
bens materiais, terras, cor de pele, grupo étnico, posicao no globo
terrestre, género e outras tantas variantes. Isto ird dividir e estabelecer
a pertenca das posigoes, determinando de forma hegemonica o que e
quem nfo é ou nao tem o que o grupo “superior” tem. A singularidade
ndo é acolhida, ao contrario, é sobrepujada pela norma que identifica
o que se devia e a diminui.

Tanto na discussado sobre diferencas como na discussdo sobre
identidade, o conceito de tradicao e de cultura sera evocado, de modo
igual para os que desejam desconstruir a ideia de superioridade e
para os que desejam reforcéa-la. Interessante é que cultura é sempre
um termo amplo, que abrange infinitas acées e comportamentos,
abrange diversidade, criatividade, transformagdo, mas esbarra, por
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vezes, no conceito de mudanca, quando se refere a padroes rigidos e
a costumes fixos, o que nao deixa de ser um contrassenso. Mbembe
(2016, s/p) questiona a evocagdo do respeito a tradicdo e a cultura
em comportamentos ditos culturais, que tolhem as escolhas e as
liberdades ainda no século XXI:

Muitos usam a cultura como meio de reafirmar
divisoes estabelecidas, sejam elas divisoes de género, de
raca ou religido. O fato é que muitos que adotam essa
argumentagdo ndo gostariam de ser tratados como as
mulheres costumavam ser ou sdo tratadas ainda hoje em
muitas partes conservadoras do mundo. Muitos brancos
ndo iriam querer ser tratados como negros eram tratados
na época da segregacdo ou como ainda sdo tratados no
complexo prisional-industrial norte-americano de nossa
era. Muitos ocidentais ndo iriam querer ser tratados como
os muculmanos sdo tratados na Europa e na América
atuais. Portanto, desejar a outra pessoa um tratamento
que eu consideraria odioso se fosse aplicado a mim e
tentar justificar isso em nome da cultura, da tradi¢do ou
da religido € uma forma de presungdo. Ndo deveriamos
desejar aos outros aquilo que ndo desejariamos para nos
mesmos. Sdo comportamentos que alimentam o poder
de poucos, aumentam a valorizacdo do preconceito e
retiram as liberdades individuais. “E necessdrio sair
com urgéncia de um entendimento da cultura como
propriedade. Isso precisa vir com um abrago consciente
do que ¢é distante e desconhecido, e em fungdo disso me
parece absolutamente necessdria a criacdo de diferentes
disposicoes e sensibilidades.” (MBEMBE, 2016, s/p).

Quando trazemos essa discussdo para o campo dos estudos
migratérios, principalmente no que tange as migragdes forcadas,
percebemos que a diferenca ndo é questdo de individualidade ou
singularidade: “¢ uma questdo de separagdo, de construir muros,
de militarizar fronteiras, imunizar corpos contra ameacas externas,
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reais e inventadas. (MBEMBE, 2016, s/p). E o “nés” e os “outros”
em conflito permanente, e um desejo crescente de segregacdo. Se
existem discursos, politicas de aberturas, mundializacdo cultural
e globalizacdo, aqui entendida como “aqueles processos atuantes
numa escala global, que atravessam fronteiras nacionais, integrando
e conectando comunidades e organizacdes em novas combinacdes
de espago-tempo, tornando o mundo em realidade e em experiéncia,
mais interconectado” (McGREW, 1992), hd o movimento oposto, que,
muitas vezes, em nome da “tradicao”, resiste ao contato, a abertura,
a integracdo, pois o outro representa uma ameaca. Refugiados e
individuos que se deslocam por opg¢do, vivem tais experiéncias
cotidianamente, por vezes até antes de efetuarem o deslocamento,
dificultando sua assimilacdo diante do novo espaco. Mbembe (2016,
s/p) registra que,

sob certas circunstdncias, alguns abracam a diferenga no
sentido de querer preservar seus modos de ser, ou o que
chamam de seus modos de vida, por acreditar que tais
modos de vida estdo ameagados. A ameaca vem de fora,
ou de forasteiros que agora fazem parte da populagdo. E
proteger-se dessa ameaga requer a expulsdo do forasteiro.

A afirmacdo de Mbembe (2016) faz lembrar as fortes tentativas
para a reconstrucdo de identidades puras e as resisténcias diante do
hibridismo e da diversidade. Hall (2014) também cita exemplos do
ressurgimento do nacionalismo na Europa Oriental e do crescimento
do fundamentalismo. Na esteira desse contexto, discorre ainda sobre
o caso Salman Rushdie, que, ao escrever seu livro Versos Satdnicos e
defender o hibridismo, foi acusado de blasfémia pelo governo iraniano
e sentenciado a morte.

No centro do romance estd um grupo de personagens, a
maioria dos quais é constituida de mulcumanos britdnicos,
ou de pessoas ndo particularmente religiosas, de origem

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 87
reflexdes de pesquisas contemporaneas



isldmica, lutando precisamente com o mesmo tipo de
problema que tem surgido em torno do livro, problemas
de hibridizacdo e guetizacdo, de reconciliar o velho com
o novo. Aquelas pessoas que se opéem violentamente ao
romance, hoje sdo de opinido de que a mistura entre
diferentes culturas inevitavelmente enfraquecerd e
destruird sua prépria cultura. Sou da opinido oposta. O
livro Versos Satdnicos celebra o hibridismo, a impureza, a
mistura, a transformagdo que vem de novas e inesperadas
combinacles de seres humanos, culturas, idéias, politicas,
filmes e mulsicas. O livro alegra-se com os cruzamentos e
teme o absolutismo do puro. Mélange, mistura um pouco
disso, um pouco daquilo, € dessa forma que o novo entra
no mundo, e eu tenho tentado abragd-la. O livro Versos
Satdnicos é a favor da mudanga por fusdo, da mudanca
por reunido. E uma cancdo de amor para nossos cruzados
(RUSHDIE, 1991, p. 394).

Se tal sentenca se deu ao final do século XX, significa que as
nacdes ndo eram mais cordatas em 1989, que o relativismo cultural ndo
era entendido, mesmo com sua precariedade, que o etnocentrismo nao
tinha deixado de existir, que a aculturacao e exploracao nao tinham
deixado de ser praticas evidentes e que o fechamento de fronteiras
ndo fazia parte do passado. Ao contrario, em nome da identidade e da
diferenca, as mazelas desse contexto ainda avancam a passos largos
em todos os cantos do mundo. A série da Folha de Siao Paulo, “Um
mundo de muros”, ganhou o prémio do Comité Internacional da Cruz
Vermelha de cobertura humanitaria internacional. O mote da série
foram as edificacdes construidas pelo mundo com o intuito de barrar
entradas e evitar transitos, registros contidos em uma pesquisa da
professora canadense Elisabeth Vallet.

Um grande marco para o mundo no ano de 1989 foi a queda do
muro de Berlim (simbolo da Guerra Fria). Nesse periodo, havia 16
muros a defender fronteiras no mundo. Hoje, existem 65 construidos
ou em via de construcao (CUNHA, 2017). Este dado vem acompanhado
de um questionamento: para que serve um muro? Um muro é uma
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construcao fisica que existe para dividir o mundo de dentro do mundo
de fora. Um muro cria territdérios e evita o encontro indesejado com o
outro. Ele limita a livre circulagdo num espago e também serve como
barreira de protecdo. E entdo fica-se diante de um grande paradoxo
proposto no século XXI: incentivo a globalizagdo econdmica,
interconexdo mididtica global e permanente controle de barreiras
com base economica e etnocéntrica. Este ultimo elemento esta ligado
intimamente aos fluxos migratoérios e de refugiados, que muitos ainda
insistem em chamar de atual, mas, na verdade, pode se denominar,
tais fluxos, de visivel ou midiatico. Como diria Bauman (2017, p.09)

amigracdo em massa ndo € de forma alguma um fendémeno
recente. Ele tem acompanhado a era moderna desde seus
primdrdios (embora com frequéncia mudando e por
vezes revertendo a dire¢do), jd que nosso “modo de vida
moderno” inclui a produgdo de “pessoas redundantes”
localmente “iniiteis”, excessivas ou ndo empregdveis, em
razdo do progresso econdémico, ou localmente intolerdveis,
rejeitadas por agitagoes, conflitos e dissensoes causadas
por transformagdes sociais/politicas e subsequentes lutas
por poder.

Voltando a diferenca, Mbembe (2016, s/p) explicita que a mesma
“é usada como alavanca para instituir relacbes de desigualdade
e injustica”, por apresentar uma constante contradicdo entre
nacionalismo, tradi¢do, propriedade e a ideia de democracia e
direitos humanos. O nacionalismo ou o nativismo emerge do seio da
sociedade e é fomentada pela mesma. Os aspectos comuns ligados
a ancestralidade s3o cultivados e por vezes interpretados por alguns
como elementos que devem restringir o grupo, nao dando abertura
para aqueles que chegam. De maneira limitada, os direitos humanos
sao interpretados como
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os direitos de seus cidaddos, em oposi¢do aos direitos dos
ndo-cidaddos. Portanto a diferenca cultural é manipulada
para estabelecer uma divisdo entre cidaddos e ndo-
cidaddos, nacionais e ndo-nacionais, homens e mulheres
(MBEMBE, 2016, s/p).

Em varias discussoes, presenciam-se, inclusive, as colocacoes
diante da usurpacao de espaco no mercado de trabalho, concorréncia
desnecessaria, incomodos de presengas... Situacdes que redundam
em preconceitos, esteredtipos e até xenofobia.No livro Os Estabelecidos
e os Outsiders, um ensaio baseado em uma pesquisa feita no interior
da Inglaterra, Norbert Elias (2000) apresenta uma cidade chamada
Wiston Parva com uma clara divisdo de grupo, os que ja estavam e
os recém-chegados. “O grupo estabelecido cerrava fileiras contra
eles e os estigmatizava, de maneira geral, como pessoas de menor
valor humano” (ELIAS, 2000, p. 19). Mais adiante é descrito o valor
do estabelecido, o peso do poder de quem ja estava na organizacao do
grupo e a identidade com que se auto representava. Nao se trata, como
lembra o autor, de algo que possa ser visto ou analisado de maneira
individual, é preciso ver e analisar do ponto de vista de um grupo, dos
quadros sociais de referéncia, como por exemplo

os senhores feudais o faziam em relacdo aos vilGes, os
brancos em relacdo aos negros, os gentios em relacdo
aos judeus, os protestantes em relacdo aos catdlicos e
vice-versa, os homens em relacdo ds mulheres, os Estados
nacionais em relacdo aos pequenos estados (ELIAS, 2000,

p.19).

E os locais em relagdo aos migrantes, em varios contextos e
situacdes. Aqui vale registro importante quanto a questao econémica
enfrentada por muitos paises que afirmam ndo ter condicao de acolher
migrantes. Em sua maioria, ndo sdo realidades falseadas, sdo reais,
que implicam falta de infraestrutura, condigdes precarias, grande
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oferta de mao de obra, dificuldades com idiomas, com oportunidades
em educacdo, fatores que dificultam e até impedem a acolhida, por
demandarem politicas publicas adequadas.

Quando ha um interesse reciproco, ou seja, quando aqueles
que chegam sdo necessdrios de algum modo, o chamado “vinculo
duplo” (ELIAS, 2000, p.33) comeca a funcionar, ndo desaparecendo
a desigualdade da dependéncia, mas promovendo um melhor
equilibrio de poder. Ainda segundo Elias (2000, p.34), “quanto menos
isso acontece, mais claramente reconheciveis se tornam os aspectos
economicos das tensdes e conflitos”.

Nesse viés as identidades aparecem, e a diferenca é ressaltada
de forma mais intensa. E a imagem ou auto imagem do “nés” frente
aos “outros”. Bauman (2017, p.08) perguntaria:

quem se lembra agora dos refugiados afegdos buscando
asilo na Austrdlia, espremendo-se contra as cercas de
arame farpado de Womera ou confinados nos grandes
centros de detengdo construidos pelo governo australiano
em Nauru ou na ilha Christmas, para impedi-los de entrar
em suas dguas territoriais?

Na perspectiva do refagio, as realidades identitarias sdo bem
percebidas, principalmente quando se trata de guerra civil. Os conflitos
estdo bem marcados no globo, e sociedades entram em conflito devido
aos seus valores, culturas e religides. Verificam-se evidéncias na
Africa, em paises drabes, no Leste Europeu, na América do Sul e em
tantos outros espagos onde sua populagdo ou grupamentos sociais tém
dificuldades no exercicio da alteridade. No livro Eu venho de Alepo, ha
um bom exemplo desse embate no proéprio territério. Jassouma (2017,
p. 13) descreve a seguinte divisao na Siria, no ano de 2015:

estava dividida em quatro partes. No Nordeste, os
curdos, sunitas, dominavam um grande territério ao
longo da fronteira turca. No Leste, o Estado Islamico,
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sunita, ocupava o vale do Eufrates, de Deir ez-Zor
até Kobani, na fronteira turca, além da cidade de
Ragga. No Oeste a beira do Mediterraneo, as forcas do
regime de Damasco mantinham a regido de Latarquia,
povoada de alauitas, uma minoria saida do cisma, a
divisdo das religides islamicas, a qual pertence Bashar
AL-Assad. As forcas do regime dominavam também
uma faixa de territério até Israel, ao longo com a
fronteira com o Libano. Finalmente, no Nordeste, as
forcgas rebeldes islamitas da frente Al-Nusra estavam
posicionadas ao redor de Alepo.

Umavezvencidaalutainterna, com base nas diferencas politicas,
econdmicas e religiosas, os que conseguem se salvar percebem que
tém que ir embora por questdes de sobrevivéncia.... E o inicio de uma
nova luta para entrar e ser aceito no novo espaco, numa nova cultura,
na apreensdo de novos conceitos e na assimilagdo do transito entre
as identidades. Grupos que hoje atravessam o Mediterraneo tentando
entrar, via Grécia e Italia, na comunidade europeia sdo impedidos
pela guarda de fronteiras, cercas e muros, em nome da economia e da
“limpeza étnica”. Fala-se, aqui, de pessoas que tinham, em sua maioria,
uma vida equilibrada, profissdo, casa, familia e que, em pouco tempo,
veem suas vidas e a de suas familias transformadas. A nova situacao, de
instabilidade e precariedade, acirra as forcas polarizadas. Ao mesmo
tempo em que se enxerga fragilidade, desespero, sofrimento, percebe-
se forca, luta e garra num empenho pela vida.

As diferencas e a questdo identitdria entre nacionais e
“estrangeiros”, assumem teor valorativo, implicando na resisténcia
de paises em aceitar as solicitacdes de refugio e promover a acolhida
dos refugiados. Hall (2014, p. 91) salienta que: “o fortalecimento de
identidades locais pode ser visto na forte reagdo defensiva daqueles
membros dos grupos étnicos dominantes que se sentem ameagados
pela presenca de outras culturas. ”

Reverbera, entdo, o entendimento equivocado sobre direitos
humanos como o direito dos cidadaos locais, e nao o de todos os
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cidadaos. Dos nacionais em contraposi¢do aos nao nacionais. Para
Mbembe (2016 s/p)

essa € a razdo da xenofobia ou, por exemplo, para o
status incerto dos refugiados. Seria o deslocamento uma
alternativa a estagnacdo cultural da nacdo? E se for,
como se poderia promover o deslocamento? Isto €, as
pessoas se deslocam para todo lado mundo afora. Estd
se tornando cada vez mais comum mover-se de um lado
para outro. Isso poderia levar a uma espécie de aceitacdo
das diferengas?

A isto, o autor responde, salientando que a mobilidade é o
outro e que é mais provavel que pessoas que circulam tenham maior
probabilidade de acolher a diferenca, pois também se expdem a
outros mundos e outros modos de vida. Encaram a diferenca como
algo natural. O deslocamento aparece, entdo, como alternativa para
todo tipo de estagnacdo. O contrdrio a essa realidade é a criagdo de
fronteiras ao seu redor. Sdo as barreiras impeditivas da circulacdo
cultural e identitaria. Mbembe (2016, s/p) ainda sobre o assunto, deixa
um questionamento:

a expressdo cultural precisa da diferenca, porque deriva
da diferenca, caso contrdrio ndo teria se desenvolvido.
Mas também dissemos que a expressdo cultural pode
ser o veiculo para a resolucdo da crise, o comeco do
didlogo, porque a diferencga ¢ interessante. Assim, por
um lado, poderiamos dizer que as culturas sdo motivo de
confrontos, e por outro lado podem ser o meio de avangar,
de encontrar um terreno comum, de compartilhar espagos.
Eu me interessaria pelo seguinte: em que formatos, por
meio de que ideias, esse tipo de abordagem de tentar
alcangar um didlogo pode ser empreendido?
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No viés das migracoes e dos deslocamentos internos, pode se
exemplificar a importancia da diferenca como motivo de confronto,
mas também de possibilidades e avancos, através do livro Fluxos
Contempordneos, que descreve a pesquisa realizada no Sul da Bahia, por
ocasido do declinio da cultura cacaueira e ascensao e desenvolvimento
do Ensino Superior, compreendida no periodo entre 1990-2010,
(SANTOS, 2014). Periodo de mudancas em que o éxodo das rogas foi
significativo devido a praga que assolou alavoura, a “vassoura de bruxa”
2, Ao mesmo tempo, houve a chegada de professores, pesquisadores,
e alunos de outros lugares para morar na regido, em funcao da criagdo
de universidades, institutos e faculdades. O livro traz a realidade
da Universidade Estadual de Santa Cruz, em um conjunto de 211
entrevistas a professores e pesquisadores que, entre outros aspectos,
tratam da diferenca e da identidade. Registros de pessoas locais, a
principio, evidenciam resisténcia aos novos grupos, seus valores e
culturas. Ao mesmo tempo, relatos dos migrantes registram o outro
lado da resisténcia, os impactos e antagonismos. Nesse contexto, a
resisténcia se faz ainda mais presente diante do ambiente académico,
das concorréncias e disputas internas, bem como dos valores relativos
ao status profissional.

Sdo discursos com o tom “os de dentro e os de fora”; “os que
construiram” e os “chegantes”; “os nativos e os estrangeiros”, “os que
sdo da regido e os que nunca serdo”. (SANTOS, 2014). Registros que
relatam situagdes como: “escuto sempre falar do nativo e do forasteiro,
tenho grande apego ao lugar, ao mesmo tempo nao participo de
associacoes, clubes e nem da politica local, ndo me sentindo, portanto,
integrada”; (SANTOS, 2014, p.245) “ouvi, hd algum tempo atrds, que
os de fora n3o deveriam ser candidatos a reitor nem assumir pro-
reitorias” (SANTOS, 2014, p.256); “numa reunido de departamento,
numa discussdo sobre um evento, teci um comentario sobre a regido e
o colega disse: vocé vai ter que comer muito caranguejo até entender
isso. Ja ouviu essa expressao? Nao gostei” (SANTOS, 2014, p.258); “ndo

2 Vassoura de bruxa. (Crinipellis perniciosa). £ uma praga natural da Regifio
Amazodnica, sendo considerada uma das mais ameacadoras do cacaueiro.

94 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas



me sinto da regido cacaueira, na verdade acho que as pessoas daqui
excluem as pessoas de fora” (SANTOS, 2014, p.243); “pra minha familia
que ficou em Sao Paulo, eu sou a sem patria” (SANTOS, 2014, p.199);
“costumo cozinhar e faco as comidas do meu estado de origem. Vocés
aqui sdo adeptos do coentro, colocam em tudo” (SANTOS, 2014, p.
235). Em uma assembleia de professores, uma professora que assume
posicao contrdria a professora que discordava no momento anterior
diz: “ vocé ndo é daqui, ndo conhece a histéria da regido e as nossas
lutas, se conhecesse nao defendia o que estd defendendo” (SANTOS,
2014, p. 216).

Com excecoes, é claro, hd uma verdadeira demonstracao de egos,
supremacia, falta de informacao e vaidades de ambos os lados, que
emperram o entendimento de completude da diferenca, explicitada
por Mbembe (2016). Um hiato no casamento perfeito, que pode ser
delineado por dois aportes do conhecimento, interno e externo, e que
pode redundar em avancos significativos para as comunidades.

Hall (2014), ao falar do global e do local, aproxima-se das
inferéncias acima citadas e defende a aproximacao cultural, o respeito
e o exercicio da alteridade quando diz que, ndo se deve pensar em um
substituindo o outro, mas, numa articulacdo entre ambos.

Em toda parte, estdo emergindo identidades culturais
que ndo sdo fixas, mas que estdo suspensas, em transi¢do,
entre diferentes posicoes; que retiram seus recursos, ao
mesmo tempo, de diferentes tradigOes culturais; e que
sdo produtos desses complicados cruzamentos e misturas
culturais que sdo cada vez mais comuns num mundo
globalizado (HALL, 2014, p. 95).

Numa referéncia aos deslocamentos e migragoes, Hall (2014)
descreve as formacgOes identitarias que atravessam as fronteiras
naturais compostas por pessoas que se deslocaram, utilizando o seu
conceito de traducao: essas pessoas retém fortes vinculos com seus
lugares de origem e suas tradigdes, mas sem a ilusdo de um retorno
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ao passado. Elas sdo obrigadas a negociar com as novas culturas em
que vivem, sem simplesmente serem assimiladas por elas e sem
perder completamente suas identidades. Elas carregam os tragos das
culturas, das tradicOes, das linguagens e das histdrias particulares
pelas quais foram marcadas [...] elas sdo o produto de varias histdrias
e culturas interconectadas e pertencem, ao mesmo tempo, a varias
casas. Sdo as chamadas culturas hibridas, produto dos deslocamentos,
e que devem aprender a conviver com duas ou mais identidades e a
transitar por entre culturas. A evidéncia dessa mescla poderia fazer
o leitor pressupor uma facilidade maior das relacdes e a quebra de
resisténcia e aniquilamento de fronteiras. Nao é assim que Mbembe
(2017, s/p) traz sua perspectiva, ao contrario, em entrevista intitulada
“A Era do Humanismo estd Terminando”, ele afirma que o apartheid,

sob diversas modulagoes, serd restaurado como a nova
velha norma. Sua restauragdo abrird caminho para novos
impulsos separatistas, para a constru¢do de mais muros,
para a militariza¢do de mais fronteiras, para formas
mortais de policiamento, para guerras mais assimétricas,
para aliancas quebradas e para inumerdveis divisGes
internas, inclusive em democracias estabelecidas [...]
os conflitos sociais tomardo cada vez mais a forma de
racismo, ultranacionalismo, sexismo, rivalidades étnicas e
religiosas, xenofobia, homofobia e outras paixdes mortais.

O horizonte descrito ndo parece favoravel. A realidade tem
demonstrado que, no que tange aos contextos migratérios e de
refugiados, os impactos sdo grandes e as interacOes nem sempre
sao de facil acesso. Ao contrario, o que se tem visto, apesar de toda
interconexdo global, é um emergir de muros evidenciando um
perfil nocivo para a diferenca e uma resisténcia ou uma falta de
conhecimento quanto ao hibridismo identitario, indo na diregéo
oposta ao entendimento defendido por Achille Mbembe e Stuart Hall.
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1. INTRODUCAO

A internacionalizacdo da educacao se mostra, a principio,
como um meio de disseminacdo e circulacdo de informacdes e,
consequentemente, de individuos, se fazendo presente principalmente
no ensino superior, “sendo marca das relacdes entre universidades”
(MOROSINI, 2006a, p. 108). Deste modo, €é relevante refletir sobre
as especificidades acerca do fendmeno migratério associada a
internacionalizacao. Fatores como raca, género e local de partida se
imbricam da experiéncia do migrar manifestando-se de forma intensa
na vivéncia daqueles e daquelas que se deslocam para além de suas
fronteiras nacionais. Além disso, a experiéncia universitaria pode se
tornar desafiadora para os e as futuras estudantes em consequéncia da
grande diversidade de modos de ser, estar e viver num pais diferente
do seu pais de origem, tendo que lidar ndo somente com a diversidade
de nacionalidades, mas também de culturas, etnias e formacao escolar
(GUSMAO, 2014).

Nesse interim, o presente artigo tem como objetivo de
compreender a internacionalizacdo no caso da Universidade da

1 Cientista social, doutora em Demografia (UNICAMP). Atualmente atua como
docente da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB).

2 Bacharela em Humanidades; graduanda em Relagdes Internacionais.

3 Bacharel em Humanidades (UNILAB), mestre em Estudos Africanos (UNEB),
doutorando em Ciéncia Politica (IESP- UER]).

4 Bacharel em Humanidades, Licenciada em Ciéncias Sociais (UNILAB), e mestra
em Sociedade, Ambiente e Territério (UFMG).
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Integracao Internacional Afro-Brasileira (UNILAB), uma universidade
que coloca a internacionalizagcdo como um de seus pilares. Para isso, o
artigo traz uma reflexdo sobre como a universidade se estrutura a partir
da internacionalizac¢do, refletindo sobre este conceito e apresentando
os mecanismos forjados pelo projeto para garantir que ela se realize
com foco na presenca dos estudantes vindos dos paises da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP): Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste.

2. AS RELACOES BRASIL-AFRICA E A UNILAB

Alicercada pelas premissas da Cooperacdo Sul-Sul, o inicio do
século XXI foi marcado pela mudanga na agenda politica externa do
governo brasileiro em relagdo aos paises africanos, principalmente
aos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, os PALOP. De acordo com
Visentini (2014), a politica externa do governo de Luis Inacio Lula da
Silvalogrou em recuperar o protagonismo diplomatico e de cooperagao
no continente africano, superando as expectativas nas cooperacoes
entre o Brasil e os Paises da Africa por conta da construcio de uma
cooperacao de carater multifacetada.

As relacdes diplomaticas do Brasil com os paises africanos no
inicio do século XXI se desenharam com a perspectiva de entender as
contribuicoes historicas do continente ao pais, buscando restabelecer
lacos culturais e sociais. Assim, a construcdo da cooperacgdo soliddria
Brasil-Africa teria raizes histéricas tendo em vista o passado escravista
de diversos povos africanos, aspecto crucial na formacgéo da histérica
social e cultural da nacdo (MUNANGA, 2018). Neste sentido, Lula e seus
representantes reconheceram em seus discursos a divida histérica
que o Brasil possui com a Africa, devendo a cooperacio partir deste
cimento histérico-cultural (MALOMALO, 2015; MUNANGA, 2018).

OsestudosdapoliticaexternadoBrasilreafirmamaintensificagao
das relagoes durante o governo Lula, por meio de visitas aos paises
africanos, abertura de embaixadas e consulados, e intensificacdo de
cooperacdo no ambito bilateral e multilateral no campo do comércio,
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tecnologia, seguranca e defesa, educacao, saude, assisténcia social,
agricultura, capacitacido de mao de obra, gestdo publica entre
outros (VISENTINI, 2013; MENDONCA JUNIOR, 2013). No ambito
educacional, destacam-se como exemplos de uma nova abordagem
das relacdes de solidariedade: os acordos de cooperagdo cultural
e universitaria através dos programas de vagas e bolsas de estudos
para graduacao e pds-graduacdo; a promulgacao da Lei 10.639/03 que
torna obrigatério o ensino da histéria africana na escola brasileira; e
a criagdo da Universidade de Integracao da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB) instituida como Universidade Publica Federal (MUNANGA,
2018). Neste sentido, se estabelece relacdes Brasil/Africa para além
dos ambitos econOmicos, comerciais e politicos, entendendo a
importancia das relagoes histdricas e culturais.

Nzo hd relagdes sem interesses entre estados internacionais, o
que nio seria distinto da relacdo Brasil-Africa (MUNANGA, 2018). No
entanto, acredita-se que as relacdes Brasil/Africa se diferem daquelas
estabelecidas entre os paises africanos com outras poténcias europeias
e asiaticas. Ao fazer a analise da aproximagao do Brasil com os paises
africanos durante a era Lula, Munanga (2018) aponta exemplos
especificos sobre o perfil de comportamento das relacdes diplomaticas
que se distanciam do modelo das relagoes com as antigas metrdpoles.
Se no caso das antigas metrdpoles se verifica uma relacdo vertical com
moldes préximos a do colonizador com o colonizado, o Brasil “por ndo
ter sido um pais colonizador na Africa (pelo contrério foi colonizado),
ele ndo entraria na Africa para vender ou para comprar munido do
complexo de superioridade e da prepoténcia do ex-colonizador”
(MUNANGA, 2018, p. 16). As relacdes Norte-Sul se diferenciam das
relacdes Sul-Sul, ja que as primeiras sdo construidas a partir de um
passado de relacao colonial, o que guardaria uma posicdo subjugada
para aqueles paises que dantes se constituiram como colonias.

Cabe ressaltar que, nos anos 70, o entdo regime militar
brasileiro iniciava uma retomada das relagbes com o continente
africano depois de um grande periodo de ruptura. Neste periodo,
as acOes em relagdo ao continente africano eram feitas por meio de
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“renegociacdo das dependéncias”, ou seja, tratava-se de diversificar
os parceiros comerciais do Brasil, ampliando, sobretudo, mercados
para a exportacao de bens manufaturados e servigos para enfrentar
o protecionismo de EUA e Europa Ocidental (LEITE, 2011, p. 143). Por
exemplo, o reconhecimento do Movimento Popular de Libertacao de
Angola (MPLA) em 1975 pelo general Ernesto Geisel entdo presidente
mostrou um pragmatismo responsavel que, com isso, buscava
construir parcerias estratégicas na regido independentemente das
orientacdes ideoldgicas.

Entretanto, historicamente, foi a partir do mandato do
presidente Lula onde se reconhece alguma solidariedade que vai para
além dos interesses economicos e comerciais (MUNANGA, 2018). A
Universidade de Integracdo da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)
pode ser vista fruto da integracdo entre Africa e Brasil por meio desta
cooperacao soliddria, durante a era Lula (MALOMALO, 2015).

Além disso, em termos de producgio de conhecimento sobre o
continente africano, a aproximacao recente também foi proveitosa.
Certamente que, para fazer negdcios na Africa, era necessirio um
conhecimento sobre os seus parceiros. Seria a partir desta necessidade
concreta que surgiu a demanda de se desenvolver estudos sobre o
continente africano, especialmente sobre a sua parte ao sul da Sahara
(MUNANGA, 2018). Os estudos de intelectuais brasileiros sobre essa
parte da Africa tiveram dois momentos fundamentais: entre 1900 e
1960 com o nascimento destes estudos que estaria relacionado aos
estudos afro-brasileiros, sendo o continente africano pano de fundo
cultural para compreender os fendomenos da continuidade e inovagao
das culturas africanas e elucidar os fend6menos da sua resisténcia e
contribuicdes no Brasil; a partir da década de 60 até os dias atuais
teremos o segundo momento, no qual se verifica o ressurgimento
desses estudos, que vao se desenvolver no ambito da solidariedade dos
paises do terceiro mundo (MUNANGA, 2018).

Contudo, a solidariedade apresenta limites. Quando se observa
os discursos dos representantes politicos sobre a Africa geralmente se
iniciam com a reafirmacao da cooperacao solidaria por conta da divida
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histérica, porém, por fim, enfatizam questdes ligadas as relacoes
comerciais (MALOMALO, 2015). O termo solidariedade utilizado pela
diplomacia brasileira pode funcionar como principio da justi¢a social
para todos, porém néo necessariamente incluiria troca, reciprocidade
e reconhecimento do outro como sujeito histérico dos paises
parceiros. Neste sentido, Saraiva (2012) sinaliza uma singularidade na
disposicdo de forcas nas relacdes entre Brasil-Africa, considerando-se
que o Brasil tem mais a oferecer a Africa em termos materiais, e tem
muito a receber da Africa no plano da imaterialidade. Deste modo,
mesmo um discurso que coloca a cooperagao solidaria em énfase, ha
um movimento de interesse de ganhos (VISENTINI, 2013).

Neste contexto de aprofundamento das relagdes do Brasil com
paises do continente africano que a UNILAB foi forjada. Dentre os
diferentes desafios postos na construcdo desta universidade, um
dos principais é constituir uma internacionalizacdo que se realize
de forma mais solidaria. No proximo tépico, serd apresentada uma
reflexdo sobre o processo de internacionalizacdo e como a UNILAB se
apresenta.

3. A INTERNACIONALIZACAO DO ENSINO
SUPERIOR E SEUS SIGNIFICADOS

Historicamente, a dimensao internacional esteve presente
na universidade no que tange a funcao de pesquisa tendo em vista
a autonomia do pesquisador no que se refere as suas escolhas de
investigacdo. Esse quadro se modifica principalmente pds-1990
no contexto do neoliberalismo quando houve regulamentacao da
educacdo como servico pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Anteriormente a regulamentagdo da OMC, a educagio superior
era tida como construtora de conhecimento voltado a sociedade e,
consequentemente, como bem publico resguardado, assim, pelo
Estado (DIAS SOBRINHO, 2005). As politicas neoliberalistas do inicio
da década de 1990 refletiram uma mudanca de concepcao quando
a educagdo passa a ser direcionada para e pelo mercado, ou seja,
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fundamentalmente por entes privados, tornando-se central sua funcao
econdmica e as capacidades laborais dos estudantes. Neste sentido,
a internacionalizacdo do ensino superior se tornou uma tonica
fundamental no contexto de globalizacao e, consequentemente, de
transnacionalizagdo (DIAS SOBRINHO, 2005; TAKAYANAGUI, 2019).

Morosini  (2006b; 2011) diferencia o conceito de
internacionalizacdo da educagdo superior a partir de uma leitura
histérica, entendendo-o como um processo estratégico posterior a
guerra fria relacionado a globalizacdo. Anteriormente ao periodo da
globalizacao, havia uma dimensao internacional das universidades,
porém nao apresentava uma constituicdo organizada (MOROSINI,
2006b). Desta forma, a globalizagdo se mostra como um elemento
fundamental para se entender a internacionalizacao das universidades
atualmente, ja que a as aliangas estratégicas para a produgdo de
conhecimento, intercambio social e cultural objetiva melhoraria a
qualidade de ensino bem como formaria um profissional voltado para
a circulacao ampla (KNIGHT, 2007).

Existe, assim, uma “dupla face” do fendmeno da
internacionalizagcdo. Por um lado, hd perspectiva de uma formacgao
transnacionalizada dos estudantes que atenda a intensa troca
promovida em um mundo globalizado. Por outro lado, hd o viés
mercadolégico sob o qual se deve ter em conta que:

[...] a internacionaliza¢do da educacdo superior ndo
¢ apenas um fluxo motivado pela busca de uma nova
afetividade e culturalidade, mas um processo que vem
se transformando a partir de elementos da globalizagdo,
permitindo a movimentacdo de milhares de ddlares
em todo o mundo, contribuindo, portanto para uma
dindmica na economia mundial. (BEZERRA, 2017, p. 5)

Neste sentido, a internacionalizagdo Sul-Sul promove o
fortalecimento de blocos econémicos (MOROSINI, 2011) para além
da solidariedade entre os paises em desenvolvimento, aspecto
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fundamental num mundo transnacionalizado. Bezerra (2017) ressalta
nesse contexto os casos da Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA), com o processo de integragdo educacional no
Mercosul devido a participacdo dos estudantes dos paises do referido
bloco regional, e da UNILAB, por causa dos estudantes oriundos dos
PALOP, que partilham um processo histérico de colonizacao.

O proprio site da UNILA enfatiza que a missao institucional da
universidade:

¢ a de formar recursos humanos aptos a contribuir com
a integragdo latino-americana, com o desenvolvimento
regional e com o intercdmbio cultural, cientifico e
educacional da América Latina, especialmente no
Mercado Comum do Sul (Mercosul).

A vocagdo da UNILA ¢ o intercimbio académico e a
cooperagdo soliddria com paises integrantes do Mercosul
e com os demais paises da América Latina. Os cursos
oferecidos sdo em dreas de interesse miituo dos paises da
América Latina, sobretudo dos membros do Mercosul, em
dreas consideradas estratégicas para o desenvolvimento
e a integrac¢do regionais.

A edificacdo de universidades com as caracteristicas da UNILA e
da UNILAB, e a relacdo dos paises pertencentes a estas universidades
com esses blocos econémicos ndo sao meras coincidéncias. Tanto
a UNILA é fruto do Mercosul, quanto a UNILAB também surge em
decorréncia da CPLP. Pelo fato de ambas se situarem no solo brasileiro
e serem universidades federais, ou seja, o Brasil estd a frente e ndo ha
um compartilhamento da organizacao institucional, nos dd indicios
de qual é o pais que estd se tornando uma peca chave e central desses
dois blocos econdémicos.

Apesar da internacionalizacdo do ensino estar em um contexto
de relacbes econOmicas, é possivel diferenciar dois processos de
internacionalizacao voltados estritamente para formacgdo do quadro
profissional globalizado e outro que busca dialogar com a pluralidade
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cultural. O primeiro, a Cooperacao Internacional Tradicional (CIT)
caracteriza-se por enfatizar a presenca de atores internacionais
na instituicao, em especial na pesquisa e na pos-graduacao, com a
tonica da competitividade entre as instituicées (MOROSINI, 2011).
Este modelo, predominante nas universidades, acirra as diferencas
entre as instituicoOes, fortalecendo os centros académicos de regides
mais desenvolvidas, ou seja, do Norte global. Como outro modelo
possivel de internacionalizacdo ha a Cooperacido Internacional
Horizontal (CIH) (MOROSINI, 2011), que valoriza as potencialidades
locais e propde a articulacdo entre as instituicdes. Com isso, busca-
se valorizar a perspectiva local e/ou regional e a identidade de uma
instituicdo em detrimento a uma internacionalizagdo com tendéncia a
homogeneizagdo do ensino superior (TAKAYANAGUI, 2019).

Por um lado, o modelo de cooperacao tradicional pauta-se pela
centralidade de circulagcdo de pesquisadores em torno dos centros
mundialmente consolidados. Primeiro, pois reforca a circulacdo
periddica de pesquisadores de centros ja consolidados sem o
comprometimento com a troca de expertise, em um modelo de relagdo
hierarquica. Além disso, o modelo tradicional promove a migracao
de talentos, ou fuga de cérebros, de centros em localidades menos
desenvolvidas para, novamente, centros consolidados (MOROSINI,
2006b; TAKAYANAGUI, 2019), o que significa migracdo do Sul para
o Norte. A migracdo de cérebros tem sido ponderada pelo fato de
académicos manterem relacGes académicas com o seu pais de
origem, ou mesmo retornam, pois, sua estadia depende das politicas
migratérias. Entretanto, nota-se que na circulacdo de académicos
pautada pela cooperacao tradicional, sobressaios centros consolidados
como uma das pontas e, em grande parte, daqueles da pds-graduacao
ou de docentes das instituicoes.

Quanto ao ultimo modelo, a de CIH, no Brasil sua emergéncia
esta ligada ao estreitamento das relacdes do Brasil com os paises em
desenvolvimento, dentro da proposta de Relacao Sul-Sul. A cooperacao
educacional entre o Brasil e os paises africanos se iniciou através
dos programas PEC-G e PEC-PG, que contribuiu significativamente
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no processo de internacionalizacdo do ensino superior brasileiro.
Contudo foi com a UNILAB que houve uma politica que traz a tonica a
integracgdo e a cooperagao solidaria como principio.

Portanto,anossaperspectivaéqueoprojetodaUNILABépeculiar,
enquadrando no modelo weberiano Central de internacionalizagdo
da educagdo superior proposta por Morosini (2006). Pois, a UNILAB
“incorpora uma dimensdo internacional, intercultural ou global
aos objetivos, funcdes e organizagdo da educagdo pds-secunddria”’
(MOROSINI, 2006, p. 96-97).

A UNILAB adquire o status de uma universidade singular, assim
como a UNILA, pela incorporacao e afirmacao do compromisso com
a internacionalizacdo, integracdo e interiorizacdo nas suas bases
edificatérias enquanto universidade que se propoe, desde o inicio, a ir
a contramio dos modelos de universidade. Sua proposta é pautada na
internacionalizacio enquanto constituinte primordial, e ndo apenas a
trata como um setor ou um dos objetivos da universidade.

Isso se faz evidente desde o processo de constituicdo do seu
corpo discente pautado no estatuto desta universidade, 50% para
estudantes estrangeiros da CPLP e 50% para estudantes nacionais
(UNILAB, 2010), até o no processo da assisténcia estudantil. Mesmo
com os seus problemas no que se refere a efetivacdo desses 50 por 50
e no que se refere a abrangéncia da assisténcia estudantil para todos
os discentes, essas iniciativas sdo facilitadoras e impulsionadoras do
processo de internacionalizagao.

Outro ponto relevante refere-se a propria perspectiva de ensino
da universidade, que, segundo suas diretrizes, busca:

“[...] promover avancos na produgdo e dissemina¢do do
conhecimento em atendimento a demanda de formacdo e
de pesquisa de paises de expressdo em lingua portuguesa,
em um ambiente de respeito as distintas identidades, ao
pluriculturalismo e a cooperagdo soliddria (UNILAB,
2010, p.10).”
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Dentro desse ambito de producdo e disseminagdo de
conhecimento, a desmistificacio e desconstrugdo critica dos
esteredtipos sobre a Africa se torna um dos principais eixos de atuaco
da universidade, assim como a leitura e producao de narrativas contra-
hegeménicas, o que exige um novo olhar sobre Africa e sua didspora
pelo mundo afora. Neste sentido, os componentes curriculares
previstos no Projeto Pedagégico Curricular (PPC) dos cursos da
instituicdo assumem um debate mais aprofundado das tematicas
sobre o continente e sua didspora.

Desta forma, ha um processo de internacionalizagdo também
dos curriculos. Temos, por exemplo, na Licenciatura em Histéria
disciplinas como Antiguidade Africana e suas conexoes; Historia da
América: colonizaciio e resisténcia; Histéria da Africa I e Histdria
da Africa II (UNILAB, 2017a). O mesmo acontece no Bacharelado
em Relacdes Internacionais, apresentando disciplinas voltadas para
entender o continente africano e suas relagoes com outros paises. Este
ultimo apresenta em suas disciplinas obrigatdrias: Politica Externa
Africana Contemporinea; Analise das Relacdes Sul-Sul; Politica de
Cooperacdo e Integracio Internacional: Brasil-Africa; e Geografia
Politica e Geopoliticas do Sul Global (UNILAB, 2017b). Os cursos de
Licenciatura contam com disciplinas voltadas a compreender as
particularidades do ensino nos paises parceiros além de refletir sobre
o proprio processo pedagégico em uma perspectiva ndo eurocéntrica,
como nas disciplinas: Educacao, Sociedade e Cultura na Perspectiva
da Descolonizagao do Saber; Filosofia da Ancestralidade e Educacéo;
e diddtica nos paises da Integracao. Em todos os cursos, mesmo nas
disciplinas sem o recorte especifico relacionado a UNILAB, as ementas
contam com material que versa sobre a América Latina, Africa e
Asia, sem deixar de mencionar o quadro de disciplinas optativas que
também abrange uma diversidade grande de contetidos nesse viés.

Vale frisar que n2o é s6 o compartilhamento e a construgio de
conhecimento que se verifica em espagos com essas caracteristicas,
acrescentam-se: o questionamento dos “cldssicos” engessados pelos
paises do Norte, a denuncia da existéncia de uma relacao de poder que
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também perpassa na construcdo do conhecimento e o debate sobre
a invisibilidade no campo da producdo de conhecimento pela qual
os paises do Sul sao vitimas. Contudo, um dos pontos mais centrais
desse processo reside nos questionamentos e debates acalorados do
que se pode considerar conhecimento ou saber. A internacionalizacao
(e também a interiorizagdo no caso brasileiro) permite uma maior
aproximacdo e o estabelecimento de didlogos e debates com sujeitos
oriundos dos lugares e envolvidos com as dindmicas a serem estudadas
na academia. Isso evita que os conhecimentos sistematizados ou
pesquisados continuem a obedecer uma légica fria, distanciada e
objetificante. Comeca-se também a mudar a forma de produgdo de
conhecimento, o que é muito interessante e relevante.

4. ESTUDAR NO BRASIL: FERRAMENTAS DE
ACESSO, ACOLHIDA E PERMANENCIA

Tendo em vista que a internacionalizacdo é base da sua proposta,
ndo atoaa UNILAB aparece como a instituicdo de ensino superior com
maior contingente de estudantes internacionais no Brasil. Em 2018,
1.259 estudantes internacionais estavam matriculados na UNILAB,
sendo 761 estudantes de Guiné-Bissau, 273 de Angola, 79 de Cabo
Verde, 77 de Sdo Tomé e Principe, 41 de Mocambique, 26 do Timor
Leste, 1 da Costa do Marfim e 1 de Portugal® (OBSERVATORIO, 2018).

O processo seletivo que possibilita o acesso dos estudantes
internacionais a UNILAB ¢é realizado pela prépria instituicio em
parceria com as embaixadas brasileiras e centros culturais nos
respectivos paises de origem. O Processo Seletivo de Estudantes
Estrangeiros (PSEE) de responsabilidade da Pré-Reitoria de Relacdes
Institucionais e Internacionais (Prointer) é a porta de entrada para
os estudantes de outros paises que tém interesse em ingressar na
UNILAB, sendo tal processo dividido em duas partes. No primeiro

5 Dados do Censo do Ensino Superior compilados pelo Observatério das Migracdes
em Sdo Paulo.
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momento a inscricdo é recebida com envio de formuldrio contendo
documentacgido especifica solicitada (documentos de identificagdo
pessoal e da trajetdria escolar). Apds esta primeira etapa, é realizada
uma classificagdo com base no histérico escolar e hd uma chamada
para a segunda etapa, a realizacao das provas que sao realizadas nas
respectivas embaixadas em cada um dos paises parceiros. Apds a
publicacao dos resultados das provas, aqueles e aquelas que forem
aprovados podem confirmar suas pré-matriculas apresentando a
documentagdo exigida nas embaixadas para, posteriormente, obter o
visto tempordrio e ingressarem de fato ao Brasil.

A realizacdo do processo seletivo no pais de origem facilita
o ingresso na universidade, pois reduz os custos dos candidatos.
Porém, a vinda para o Brasil requer a mobilizacdo de recursos
para a passagem e para a estadia, pois, apesar de grande parte dos
estudantes internacionais conseguirem algum auxilio estudantil, isso
ndo acontece no momento de chegada, apenas apds participarem de
editais quando ja estdo no Brasil. Neste sentido, as redes de apoio sdo
essenciais para o primeiro acolhimento ao estudante recém-chegado,
seja parentes, amigos ou mesmo conhecidos que j4 estdao na UNILAB
(SILVA, SOUZA, BATHILLON, 2021).

Para minimizar as questdes que afligem os recém-chegados,
existem acdes institucionais como o Programa de Acolhimento
e Integracdo de Estudantes Estrangeiros (PAIE) e o Semindrio
de Ambientacdo Académica (SAMBA). Ambos possuem como
objetivo auxiliar o processo de insercao e adaptacdo dos estudantes
internacionais. No PAIE, os estudantes novatos contam com
acompanhamento, orientagdo e apoio de colegas mais antigos no que
diz respeito a insercao na vida académica, acomodacgao, regularizagdo
da documentacio diante dos 6rgdos competentes, procedimentos
relacionados a saide e apoio na inclusdo no programa de auxilios. A
proposta é que esse acompanhamento seja iniciado através das redes
sociais nos paises de origem de cada estudante logo apds a confirmacgéo
de matricula. Conhecidos como “tutores”, os estudantes mais antigos
interessados em mediar a vinda de colegas internacionais passam por
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um processo seletivo e, apds aprovagao, por algumas oficinas, recebem
uma bolsa durante trés meses para exercer a fungdo de acolhimento,
podendo se inscrever discentes nacionais ou internacionais.

No que diz respeito a eventos, a UNILAB realiza o Semindrio de
Ambientagdo Académica (SAMBA) a cada novo ingresso de estudantes.
A realizacdo do semindrio visa dar boas-vindas aos recém-chegados,
bem como apresentar a universidade e seus diferentes setores,
apresentando a estrutura organizacional da universidade para facilitar
a circulacdo administrativa por parte dos estudantes. O evento é
voltado para todos os recém-ingressos, tanto aqueles e aquelas que
vieram dos paises parceiros quanto para os brasileiros e brasileiras.

Em termos de permanéncia, o programa de auxilios se torna
fundamental para estar na universidade, sendo que a disponibilizagdo
de diferentes modalidades de auxilios consiste em estratégias eficazes
que auxiliam na concretude do viés internacionalista, em especial no
modelo voltado ao Sul Global como a UNILAB. Bezerra (2017) defende
que:

A oferta de bolsas a alunos com escassos recursos
econdmicos tem como objetivos facilitar o acesso,
a permanéncia e o bom desempenho académico
nos estudos de graduacio. [...] A oferta de auxilios
estudantis permite aos discentes, em especial os
em situacdo econdmica vulnerdvel a permanecer
e concluir os cursos de nivel superior” (BEZERRA,
2017, p. 10-11).

O Programa de Assisténcia ao Estudante (PAES), vinculado a
Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas Estudantis (PROPAE), é destinado
“aos/as estudantes matriculados/as em cursos de graduacao presencial,
cujas condigOes socioeconomicas sdo insuficientes para permanéncia
nauniversidade” (UNILAB, 2019, p.1). As modalidades dos auxilios sdo:
Moradia, Instalagdo, Transporte, Alimentagdo, Social, Emergencial
e, mais recentemente, houve a criacdo da modalidade Inclusido
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Digital tendo em vista as exigéncias em termos de conectividade que
a pandemia trouxe. De acordo com a documentacdo, a finalidade
do programa é de possibilitar o acesso aos direitos da assisténcia
estudantil para os discentes dos cursos de graduagdo que apresentam
vulnerabilidade socioeconémica que comprometem a permanéncia
exitosa destes (UNILAB, 2021).

Diferentemente de grande parte das universidades (e semelhante
a UNILA), a UNILAB garante o acesso e o acimulo de duas ou mais
modalidades de subsidio para a permanéncia dos estudantes. A
UNILAB nido dispoe de um programa de auxilio especifico para
estudantes internacionais, sendo que a inser¢do no programa acontece
mediante edital amplo voltado para o alunado como um todo. Porém
os estudantes internacionais, em sua maioria, sao contemplados com
duas modalidades de auxilios (moradia e alimentagdo) entre as seis
disponiveis.

O desenvolvimento de assisténcia estudantil também é reflexo do
modelo de internacionalizacdo que a universidade adotou. O modelo
de internacionalizacdo em si se caracteriza num divisor de aguas paraa
assisténcia estudantil destinada para esses estudantes internacionais.
Porexemplo, ao compararmosasdiferentes modalidades de assisténcia
estudantil destinadas para estudantes internacionais da UNILAB
(acima mencionados) e estudantes internacionais do Programa de
Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) nas suas universidades,
verifica-se que existem enormes diferencas. Isso acontece porque,
primeiramente a Internacionalizagdo pela qual a Unilab se pauta esta
nas suas diretrizes de criacao enquanto universidade, enquanto que
o PEC-G é um programa administrado pelo Ministério das Relacoes
Exteriores e pelo Ministério da Educacdao (MEC) em parceria com
as Instituicdes de Ensino Superior que fazem parte do programa
(MANUAL PEC-G, 2016). Ou seja, ndo existe uma grande autonomia das
universidades parceiras. O préoprio manual de orientagdo do programa
é coletivo, ndo é especifico e nem readaptado especificamente para
as universidades parceiras. E no que tange a assisténcia estudantil, o
manual cita apenas trés pontos:
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Vaga gratuita em curso de graduagdo em mais de 90
IES brasileiras, sem cobranca de taxas; Assisténcia
médica, odontoldgica e farmacéutica pelo Sistema
Unico de Sadde (SUS); Recebimento gratuito de
seus documentos académicos (diploma, ementas e
histérico escolar) legalizados, na misséo diplomatica
brasileira do pais onde se inscreveu no PEC-G.
(MANUAL PEC-G, 2016, p.6)

Alémdessestrésitens,omanualndoapontanenhumaoutraforma
de assisténcia ou acompanhamento para os estudantes internacionais.
As documentacdes necessarias nos primeiros momentos de chegada,
como CPF e RNE (atualmente RNM), constam como deveres dos
alunos e ndo se disponibiliza nenhum apoio ou acompanhamento
para eles nesse primeiro momento de chegada. Existe uma grande
diferenca entre os dois processos de internacionalizacdo por motivos
anteriormente citados, e de uma forma ou outra, tentar compara-los
a par e passo seria um erro. Qutro ponto importante onde os dois
processos de internacionalizagdo também se diferem diz respeito aos
contetdos sobre a Histéria da Africa e afro-brasileira-Brasileira.

Apesar da relevancia do programa de auxilio, existem criticas
relevantes para como o programa se apresenta. A primeira diz
respeito a exigéncia de se morar no municipio onde se localiza os
campi. De acordo com o ultimo edital, o Auxilio Moradia visa garantir
condicdes de residéncia nos municipios sede dos Campi da Unilab
(UNILAB, 2022). No caso de Sao Francisco do Conde, os precos dos
aluguéis sdo altos e uma das possibilidades seria morar em municipios
nas proximidades, como Candeias e Santo Amaro, o que néo € possivel
por conta do edital. Um segundo ponto que gera certa tensdo entre o
corpo discente refere-se a lista de documentacdo exigida distinta entre
os estudantes nacionais e internacionais (SILVA et al., 2020).

O programa de auxilios é crucial para universidades com
perfis internacionalista e interiorano. No entanto, o processo de
permanéncia desses estudantes ndo é sé condicionado pelo fator
financeiro, também depende do seu processo de inserc¢do inicial no
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contexto das cidades e da propria universidade, bem como da sua
manutencdo e adaptacao académica. Assim outros programas se
direcionam a apoiar os estudantes com dificuldades académicas. E
comum, por exemplo, dificuldades sobre uma escrita mais formal,
duvidas sobre os formatos de trabalho proprios do ensino superior,
como fichamentos e resenhas, ou mesmo na leitura e interpretacao de
texto. Durante a pandemia, o manejo a tecnologia de acesso as aulas
também apareceu como um ponto a ser aprimorado, com dificuldades
desde a disponibilidade de equipamentos, ao acesso ou mesmo a um
espaco adequado de participagdo nas aulas (JORGE et al. 2022).

O apoio académico se da através do programa PULSAR, de
responsabilidade da Pré-Reitoria de Graduacao (PROGRAD), que tem
por objetivo “promover a adaptacdo do estudante a Unilab, contribuir
para permanéncia qualificada do estudante nos cursos de graduacao,
bem como orientar o estudante para uma transicao tranquila e
organizada da Educagio Basica para a Superior” (UNILAB, 2020, p.1).
Esseprogramacontacomosintitulados“tutoresjuniores”, encarregados
por realizar atendimentos, palestras e semindarios explicativos sobre
as atividades bdsicas concernentes a vida académica. Assim como no
PAIE, estudantes nacionais e internacionais que desejam participar sdo
submetidos a processo seletivo que confere a bolsa. Cada curso possui
dois tutores juniores bolsistas e um tutor voluntdrios, além do docente
responsavel que acompanha as atividades. Além do Pulsar, também
existe o Programa de Bolsas de Monitoria (PBM), no qual os monitores
acompanham de forma mais préoxima as atividades académicas de
determinadas disciplinas, geralmente aquelas com maior numero de
reprovagoes nos semestres anteriores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo trouxe uma reflexdo sobre o projeto da
UNILAB tratando de forma mais aprofundada sua proposta de
internacionalizacdo. O modelo de internacionalizacao proposto pela
universidade se aproxima de uma perspectiva mais horizontalizada
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com uma proposta de incluir na sua estrutura o carater internacional
desde anomenclatura, uma proposta de formacao de corpo académico
de metade dos paises parceiros até os curriculos dos cursos, entre
outras dimensdes fundamentais para a estruturagdo da proposta.

Destaca-se a presenca de estudantes internacionais que,
atualmente, compoem cerca de 25% do total de discentes. A instituicdo
possui uma forma de ingresso mais acessivel aos estudantes
internacionais quando comparado a outras instituicdes que atraem
este perfil de discente, facilitado pelo processo seletivo dos paises
parceiros. Além do ingresso, a UNILAB apresenta mecanismos
associados a assisténcia estudantil que se volta para a permanéncia
material e académica.

O ambiente académico constitui-se a partir de multiplas
experiéncias escolares, e este é um grande desafio na dimensao
pedagégica para as salas de aula e fora delas. Além disso, por seu acesso
mais amplo, a instituicdo deve se atentar para as vulnerabilidades
dos estudantes, em especial os internacionais, que estao longe do
seu pais de origem e, por vezes, ndo possuem uma rede de apoio
ampla. O projeto, assim, constituiu mecanismos importantes para a
internacionalizagdo, porém os desafios para consolida-la e aprimora-la
permanece, sendo necessdrios estudos constantes que compreendam
com profundidade seu projeto e sua efetivacdo.
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CONTORNOS DA EXCECAO: O FECHAMENTO DE FRONTEIRAS
DO BRASIL NA PANDEMIA DE COVID-19 E A DISCRIMINACAO
A MIGRANTES VENEZUELANOS NAS PORTARIAS DE 2020

José Sacchetta Ramos Mendes
Fernanda Gongalves Carvalho

RESUMO: A pandemia de coronavirus afetou o movimento de
migrantes e refugiados em todo o mundo. A imposicdo de restricdes
a circulacdo de pessoas em nome da seguranga sanitdria impactou
no exercicio de direitos. No Brasil, o decreto que reconheceu o
estado de calamidade publica, emitido em 16.03.2020, fundamentou
proibicdes e o fechamento de fronteiras. Parte dessas medidas foi
editada por meio de portarias que, em varios aspectos, contrariavam
o ordenamento brasileiro e tratados de que o pais é signatdrio. O
capitulo analisa as portarias migrantistas de 2020, primeira fase da
pandemia, momento agudo de seu alastramento. O texto ressalta a
ocorréncia de discriminacdo e caracteristicas do estado de excecao,
conforme conceito do teérico Giorgio Agamben. O foco discriminatdrio
concentrou-se em estrangeiros oriundos da Venezuela. As medidas
denotaram a tentativa de retomada do paradigma securitirio nas
diretrizes migratdrias e de refugio, em desacordo com a nova Lei de
Migracao (lei n® 13.445/2017) e sua dimensao humanitaria.

PALAVRAS-CHAVE: Pandemia; Migracao; Refdgio; Estado de
Excecao; Venezuelanos.

ABSTRACT:The coronavirus pandemic affected the movement of
migrants and refugees. The restrictions on the movement of people in
the name of health security impacted on the exercise of rights. In Brazil,
the recognition of the state of public calamity justified prohibitions
and the closing of borders. Part of the measures was edited through
ordinances that contradicted the Brazilian legal system and treaties
to which the country is a signatory. This chapter analyzes provisions
adopted in the first phase of the pandemic, the acute moment of its
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spread. The text emphasizes the occurrence of characteristics of the
state of exception, according to the concept of the theorist Giorgio
Agamben. In the ordinances issued, the discriminatory focus was
on displaced persons from Venezuela. It is argued that the measures
denoted the resumption of the security paradigm in the migratory and
refugee guidelines, in disagreement with the new Migration Law (law
n°® 13.445/2017) and its humanitarian character.

KEYWORDS: Pandemic; Migration; Refuge; State of Exception;
Venezuelans.

1. INTRODUCAO

Um dos impactos sentidos fortemente na fase inicial da
pandemia de covid-19 foi a imposicdo em todo o mundo de regras
limitadoras da circulacao de pessoas. Ao longo do ano de 2020, a
protecdo da saude publica por meio do distanciamento fisico justificou
o estabelecimento de regulacGes e medidas restritivas pelos paises,
em carater excepcional, alegadamente para conter a disseminagido
do novo coronavirus. O fenémeno cerceou a mobilidade de milhoes
de seres humanos de diferentes maneiras. Sua abrangéncia foi
generalizada e em nome da seguranca sanitdria tocou a estabilidade
normativa dos Estados, inclusive os de sélida tradicdo democratica.
Legislacoes de viagem foram suspensas, abrindo espaco para normas
de excegdo que afetaram o exercicio de direitos fundamentais. As
dificuldades de transito foram ainda mais severas no ambito dos
deslocamentos internacionais, o que ampliou a vulnerabilidade entre
migrantes e pessoas em situacao de refagio.

No Brasil, antes mesmo da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) declarar, em 11 de margo de 2020, que a pandemia estava em
curso, a chamada Lei da Quarentena, editada no més anterior, limitou
a entrada e saida de pessoas do territério nacional (Brasil, 2020). O
reconhecimento da crise sanitdria pelo Congresso Nacional ocorreu
alguns dias depois da declaracdo da OMS, com a instituicdo do estado
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de calamidade publica por meio do decreto-lei n° 6 de 20 de marco de
2020.

O texto legal que amparou a adogdo de regras emergenciais
no Brasil em razao do alastramento da pandemia ndo abordou
nenhum aspecto de saude publica. Redigido a partir de solicitacdao da
Presidéncia da Republica, o decreto-lei n° 6/20 tratou exclusivamente
da questao fiscal, liberando a administracao federal de Jair Bolsonaro
para novos gastos (Brasil, 2020a). A auséncia de mencao a aspectos
epidemiolégicos ou sociais na redagdo da norma que instituiu o estado
de calamidade publica denotou uma postura de alheamento - e mesmo
negacao - que se repetiu em outros gestos do governo federal durante
a primeira fase da pandemia, ao mesmo tempo em que a medida
legitimava disposicOes excepcionais.

O avanco das contaminagOes pelo coronavirus nas semanas e
meses seguintes de 20201levou a publicacdo de um conjunto de portarias
interministeriais que determinou o fechamento das fronteiras
brasileiras e restringiu ao extremo o ingresso de estrangeiros no pais.
A proibicao de entrada de ndo nacionais pela fronteira terrestre com
a Venezuela balizou algumas dessas portarias (Brasil, 2020b, 2020c).
A conjuntura de crise sanitdria e as novas regras restritivas dos
deslocamentos internacionais fizeram emergir um cendrio atipico na
ordem migratdria brasileira. A situacdo remete ao regime de excegdo
suspensivo do Estado de direito, conceito reintroduzido na época
pelo tedrico italiano Giorgio Agamben para identificar situacdes em
que a necessidade, ou a defesa de interesses coletivos, surgem como
justificativa do poder constituido para subtracdo da ordem legal
democratica.

Para Agamben, desde as primeiras décadas do século XX, a
permanéncia do excepcional tornou-se uma régua de normalidade
e a recorréncia ao estado de excecdo passou a ser o “paradigma de
governo dominante na politica contemporanea”. Desse prisma, “o
estado de excegdo apresenta-se como a forma legal daquilo que nédo
pode ter forma legal” (AGAMBEN, 2004, p. 12-13).
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Na especificidade brasileira do momento, a adogdao de medidas
excepcionais no curso da pandemia combinou-se com a discriminagao
a Venezuela e aos venezuelanos, o grupo migrante e refugiado mais
numeroso no Brasil no periodo anterior ao fechamento de fronteiras.
A crise socioecondmica no pais vizinho e o éxodo humano que
gerou, em parte direcionado ao Brasil, haviam sido demarcadores
de manifestacdes sobre politica externa migrantista feitas por Jair
Bolsonaro desde a sua campanha eleitoral (MENDES e MENEZES,
2019), bem antes, portanto, do alastramento do novo coronavirus.

A contrariedade de algumas das regras instituidas por portarias
em 2020 com o espirito das leis brasileiras tornou-se flagrante quando
elas passaram a sobrepor seguranca e defesa social ao respeito
aos direitos humanos, como se fossem nocdes incompativeis. A
prorrogacdo da vigéncia de medidas restritivas e discriminatérias
durante o primeiro ano da pandemia e nos primeiros meses de 2021
sugeriu sua projecdo em termos de maior alcance, um risco que
Agamben também anteviu sobre o carater das normas excecdo, que
passariam a reverberar, direta ou indiretamente, como substrato de
novos regramentos sem relacdo com a realidade fética geradora da
excepcionalidade.

Este capitulo faz um levantamento analitico das diretivas
sobre entrada e circulagdo de estrangeiros no Brasil, migracdo
internacional e refugio adotadas na primeira fase da pandemia de
covid-19. O destaque foi a instituicao de regras limitadoras por meio
de portarias que expressavam nominalmente discriminacao negativa
aos deslocados venezuelanos. O texto comenta as principais medidas
tomadas pelo Estado brasileiro em matéria migratéria de marco a
dezembro de 2020. Na primeira parte, apresenta a caracterizacdo das
diretrizes do governo brasileiro que tiveram enfoque nos migrantes e
refugiados venezuelanos. O texto questiona a adequacao da emissdo de
portarias paratratar da temdtica e sualegalidade, levando em conta que
as disposicoes muitas vezes colidiam com normas hierarquicamente
superiores, como a Lei de Migracao (lei n° 13.445 de 24.05.2017) e
acordos internacionais de que o Brasil é signatario.
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A tentativa de imputagdo criminal de migrantes em situacao
indocumentada-edemodoabrangenteacriminalizacdodasmigracdes
internacionais nas portarias de 2020 do governo de Jair Bolsonaro - é
tratada na segunda parte do texto. Dispositivos incluidos nas regras
adotadas preceituavam sobre deportacao sumaria de estrangeiros que
entraram ou permaneceram no pais em condicao irregular. Contra
estes, outra penalidade prevista em portaria era sua inabilitacdo para
pedido de refigio no Brasil, medida que violava tanto o ordenamento
interno quanto os tratados internacionais sobre migracao e refugio.

Na terceira parte do capitulo, comenta-se o impacto da
pandemia de covid-19 na dinamica da Operacao Acolhida, principal
iniciativa em matéria migratéria e de refigio do Estado brasileiro
desde 2017. Inaugurada na gestdo de Michel Temer (2016-2018), a agdo
foi continuada no mandato de Jair Bolsonaro (2019-2022). A proibigdo
de ingresso de ndo nacionais pela fronteira da Venezuela na primeira
fase da pandemia provocou o esvaziamento da operacdo e impactou
na sua natureza de acolhimento de recém-chegados daquele pais.
A retomada do carater receptivo e de interiorizacdo de migrantes e
refugiados pela Operacdo Acolhida aconteceu junto com a reabertura
da fronteira e, mais recentemente, com o fim do estado de calamidade
publica e a revogacao de grande parte das regras migratdrias especiais.

2. LEGISLANDO EM PORTARIAS: O ATAQUE
EXPLICITO A MIGRAGAO VENEZUELANA

Desde os primeiros meses, o governo federal sob a Presidéncia
de Jair Bolsonaro baixou portarias para regular os deslocamentos
internacionais, a entrada e permanéncia de ndonacionais em territério
brasileiro. Alguns dos dispositivos contrariavam abertamente a
legislagdo. Foi o caso da portaria n° 666 de 26.07.2019, assinada pelo
entdo ministro da Justica e Seguranca Publica Sergio Moro, que previa
a deportacdo sumadria de estrangeiros considerados suspeitos. A
portaria concedia 48 horas para que o acusado apresentasse defesa ou
deixasse voluntariamente o pais. A medida se opunha a Constituicdo
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Federal de 1988, que outorga direitos e garantias a nacionais e
estrangeiros em igualdade de condicdes, e a nova Lei de Migragao (lei
n° 13.445/17), que assegura o exercicio do devido processo legal a toda
pessoa ameacada de deportagdo. Infringia também a Convencédo das
Nacoes Unidas de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, da qual o
Brasil é signatdrio.

A linguagem em que a portaria n° 666/19 foi escrita retomou o
uso de uma terminologia de desconfianca sobre os migrantes prépria
do modelo policial que se acreditava superado com a revogacdo do
Estatuto do Estrangeiro, instituido pelo Regime Militar em 1980 e
extinto pela Lei de Migracdo em 2017. A portaria n° 666/19 mencionava
“pessoa perigosa” para se referir ao migrante que deveria ser impedido
de entrar no Brasil, ou que poderia ser deportado sumariamente, ou
ter cancelada a permissdo de permanéncia no pais. Na duvida sobre
como definir o individuo perigoso, seu artigo 2° incluia nessa categoria
os estrangeiros “suspeitos de envolvimento” em um rol de delitos. A
mera suspei¢do bastava para o enquadramento legal e a deportacdo
(BRASIL, 2019-a), o que provocou criticas do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e protestos dos grupos
humanitarios.

Com o inicio da pandemia de covid-19, a pratica de regular
questOes migratdrias por meio de portaria tornou-se corriqueira no
Brasil, num movimento em que diversas regras de excecdo passaram a
ser incorporadas temporariamente a ordem juridica (Agamben, 2004),
sem previsao de termo. Entre marco e dezembro de 2020, o Poder
Executivo federal editou 24 portarias com diferentes disposicdes sobre
o ingresso de ndo nacionais no pais.

A primeira medida que limitou a mobilidade transfronteirica
oficialmente visando conter a expansao do virus foi a portaria n° 120
de 17.03.2020, que restringiu o ingresso de “estrangeiros oriundos da
Republica Bolivariana da Venezuela” por via terrestre (Brasil, 2020b). A
disposicdo acarretou o fechamento da fronteira e bloqueou o principal
portao de entrada de migrantes e refugiados venezuelanos no Estado
de Roraima. Dois dias depois, um novo dispositivo, a portaria n® 125 de
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19.03.2020, estendeu o bloqueio as fronteiras brasileiras com outros
oito paises vizinhos, deixando de fora apenas o Uruguai, para o qual
previu uma regra especifica (Brasil, 2020c).

A portaria n° 120/20 informava, em suas consideracoes
introdutérias, que a restri¢ao de entrada de estrangeiros no Brasil pela
fronteira venezuelana atendia a recomendacdo da nota técnica n° 01
de 17.03.2020, emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), e se baseava em “motivos sanitarios relacionados aos riscos
de contaminacdo pelo coronavirus” (Brasil, 2020b). Essa mesma
justificativa foi incluida na exposicao de motivos de outros dispositivos
que passaram a impedir ou limitar a entrada de estrangeiros no pais.

Apesar da mencdo a nota técnica da Anvisa, o teor desse
documento permaneceu desconhecido da sociedade brasileira, pois
sua integra nido foi divulgada prontamente pela agéncia. Isso nio
permitiu que se soubesse de imediato a fundamentagdo que teria
levado a Anvisa a recomendar a contenc¢do do ingresso de estrangeiros
provindos da Venezuela, pais que na época estava fora das zonas
criticas de expansdo da pandemia (OMS, 2020). Ao contrario, naquela
fase de 2020 a Venezuela ainda havia sido pouco afetada pelas
contaminacdes. Foi preciso que o Conselho Nacional de Direitos
Humanos, organizagoes e entidades solicitassem formalmente para
que a Anvisa tornasse publico, de modo tardio, o texto da nota técnica
(STMR, 2020).

As determinacdes restritivas das duas portarias geraram
preocupacdo em associagOes e grupos de defesa dos direitos dos
migrantes e refugiados, que divulgaram uma “Nota Técnica da
Sociedade Civil Sobre as Portarias n° 120 e n° 125 (Restricdo de Entrada
no Brasil)”. A nota questionava as disposicoes das portarias e suas
implicacoes: a proibicdo de entrada de ndo nacionais; a limitacdo do
direito de reingresso de migrante residente no Brasil que houvesse se
ausentado do pais; a deportacdo; a inabilitacdo de pedido de refugio
como punicdo por eventual irregularidade cometida por migrante,
refugiado ou aspirante, como por exemplo o ingresso ao territdrio
brasileiro sem autorizacao prévia.
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Além de ressaltar esses topicos, a nota da sociedade civil destacou
a discriminacao negativa a Venezuela e aos venezuelanos:

Chama a atenc¢do que, dentre os paises da América do
Sul que impuseram medidas de restrigdo de ingresso em
suas fronteiras, o Brasil foi o iinico a direcionar, em um
primeiro momento, tais medidas restritivas apenas a um
pais especifico (a Venezuela), pais sequer reconhecido
como drea de risco (...) O tratamento diferenciado e
discriminatdrio dado a Venezuela provoca ainda maior
consternacdo pelo préprio entendimento do Estado
brasileiro de reconhecer a condicdo de refugiadas as
pessoas vindas deste pails em virtude de sua situacdo
de grave e generalizada viola¢do de direitos humanos.
(STMR, 2020).

Um dado discriminatério a Venezuela presente nas duas
portarias foi o bloqueio da passagem de residentes entre os municipios
limitrofes de Pacaraima (Brasil) e Santa Elena de Uairén (Venezuela).
O impedimento da circulacdo de pessoas entre cidades gémeas foi
singular e teve implicagdes dramadticas no cotidiano da populagido
regional. Venezuelanos costumavam cruzar a fronteira com o Brasil
para acessar servicos de saude, comprar alimentos, remédios etc. A
limitagcdo da mobilidade regional-internacional abalou negativamente
o comércio de Pacaraima e agravou o desabastecimento em Santa
Elena de Uairén (Aratjo, 2020).

A nocdo de cidades gémeas foi estabelecida oficialmente em
2014 pelo Ministério da Integracao Regional para diferenciar centros
urbanosnalinha de fronteiraem conurbagdo com localidades de paises
vizinhos. Sao cidades que requerem politicas publicas integradas,
tendo em vista o conjunto de suas coletividades, e que ndo deveriam
nunca ser fechadas uma a outra (Brasil, 2014). Pacaraima, Roraima, é
a Unica cidade gémea do Brasil com a Venezuela.

Antes do surgimento de casos de coronavirus no Estado de
Roraima, o governador e a segdo local da Associacdo Médica de
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Brasileira (AMB) ja haviam formalizado pedidos a Presidéncia da
Republica solicitando o bloqueio da fronteira venezuelana. Alegavam
que o fluxo de migrantes e refugiados aumentaria o risco de circulagdo
do virus e agravaria a precdria rede publica de saude (Barbieri, 2020;
AMB 2020). Apesar de todas as portarias terem sido justificadas
como decorrentes de recomendagdes técnicas da Anvisa, apenas as
duas primeiras, que tratavam da restricao a entrada de estrangeiros
oriundos da Venezuela, indicaram como motivo para o fechamento da
fronteira “a dificuldade de o Sistema Unico de Saide (SUS) brasileiro
comportar o tratamento de estrangeiros infectados pelo coronavirus e
de impedir a disseminagdo do covid-19” (Brasil, 2020b, 2020c).

De outro ponto de vista, porém, impedir o acesso seguro de
venezuelanos ao territério brasileiro acarretaria maiores riscos a
saude publica da regido. Migrantes e refugiados passaram a buscar
rotas alternativas nas florestas e montanhas e, com isso, poderiam
favorecer a propagacdo de doencas, inclusive pela falta de previsdo
de sua presenca nas diretrizes e agOes sanitarias. Aqueles que entram
no pais de forma irregular ou ndo possuem documentagio tendem a
evitar recorrer a servigos publicos por receio de expor sua condi¢do
(Ventura, 2016) e, em razao dela, serem deportados ou sofrerem outras
punicdes.

A analise das portarias baixadas em 2020 indica o aumento
de ameacas a migrantes em situa¢do indocumentada. E embora a
previsao inicial de fechamento das fronteiras estipulasse um periodo
de 15 dias, as portarias editadas ao longo do ano renovaram esse prazo.
Até que a portaria n° 648 de 23.12.2020 deixou de estipular o término
de sua vigéncia, que se manteve em aberto por tempo indeterminado,
contrariando o carater temporario das medidas de excecao anteriores.

Outra dessas portarias aprofundou a discriminacdo de nao
nacionais provindos da Venezuela. A portaria n° 255 de 22.05.2020, que
estendeu por trinta dias a proibicdo de entrada no Brasil por meios
terrestres, via aérea ou transporte aquaviario, isentou da restri¢ao
diversas categorias: “imigrante com residéncia de carater definitivo,
por prazo determinado ou indeterminado, no territério brasileiro
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(...) conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro (...) [e]
portador de Registro Nacional Migratério”. Mas o texto explicitava
que as isencdes ndo eram aplicaveis “a estrangeiros provenientes da
Republica Bolivariana da Venezuela” (Brasil, 2020e).

A portaria n° 255/20 estabeleceu ainda dispositivos para facilitar
o movimento de residentes nas 29 cidades-gémeas reconhecidas nas
linhas de fronteira brasileiras, mediante apresentacdo de documento
comprobatdrio e desde que garantida reciprocidade pelo pais vizinho.
Apenas uma localidade foi excluida expressamente do texto legal, a
cidade gémea de Pacaraima (Brasil, 2020e). As disposicoes inseridas
nessa e em outras portarias tornaram absoluta a proibicdo de entrada
no Brasil de ndo nacionais vindos da Venezuela (Jarochinski Silva e
Jubilut, 2020).

3. A CRIMINALIZACAO DE MIGRANTES E DAS
MIGRACOES NAS PORTARIAS DE 2020

As regras sobre transito internacional de pessoas adotadas
pelo governo brasileiro na primeira fase da pandemia de covid-19
determinaram, entre outros aspectos, a atribuicdo de responsabilidade
criminal do migrante em caso de transgressdo aos dispositivos
das préprias portarias. Assim, entrar de modo indocumentado em
territério nacional configurava um delito passivel de ser punido com
a deportacio da pessoa ou sua inabilitacio para solicitar refagio. E o
que impunham as portarias n° 120/20 e n° 125/20, em idéntica redagdo
de seu artigo 6°:

O descumprimento das medidas disciplinadas nesta
Portaria implicara:

I - a responsabilizacgdo civil, administrativa e penal
do agente infrator; e

IT - a deportacdo imediata do agente infrator e a
inabilitagdo de pedido de reftigio (Brasil, 2020b;
Brasil, 2020c).
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A ideia de que o ato de migrar sem autorizagdo do pais de
acolhimento configura crime contraria um preceito basilar de
acordos internacionais e repercute na legislacdo interna brasileira.
Opoe-se a nova Lei de Migracdo, que no artigo 3° inciso III adota a
“ndo criminalizacdo da migracao” como principio condutor das
politicas publicas sobre a questdo migratéria, caracterizando a
entrada irregular de estrangeiro como infragdo administrativa (Brasil,
2017). Essa modalidade de transgressao é sujeita a multa, mas ndo a
imputacdo criminal do migrante ou aspirante a refugiado. Na esfera
penal, ndo ha nada na legislagdo brasileira que tipifique como crime o
ato de migrar sem anuéncia do Estado.

A tentativa de criminalizar a entrada desautorizada no pais
violavatambémalein.’9.474de 22.07.1997, que definiu os mecanismos
para implementagdo no Brasil da Convencdo da ONU de 1951 relativa
ao Estatuto dos Refugiados. Seu artigo 7° proibe a deportagdo de
estrangeiro “para fronteira de territério em que sua vida ou liberdade
esteja ameacada”’, enquanto o artigo 8° informa que “o ingresso
irregular no territério nacional nao constitui impedimento para o
estrangeiro solicitar refugio as autoridades competentes” (Brasil,
1997).

A inabilitacdo do pedido de refigio como medida punitiva,
conforme previsdo das portarias 120/20 e 125/20, ndo tem precedente
no ordenamento democratico brasileiro, embora a deportagdo de
migrantes e até mesmo sua detencdo fossem antevistas no texto
original do Estatuto do Estrangeiro (lei n° 6.815 de 19.08.1980),
como meios de sanar o ingresso ou a estada irregular no pais, caso o
adventicio ndo se retirasse voluntariamente do territério nacional no
prazo determinado (Brasil, 1980).

O Estatuto do Estrangeiro foi estabelecido como legislagdo
especial migratéria pelo Regime Militar de 1964. Fundamentava-
se no paradigma da seguranca nacional e da suspeicdo a priori do
migrante, tendo sido instituido em sua primeira versdo pelo decreto-
lei n° 941 de 13.10.1969, no governo do general Artur da Costa e Silva
(1967-1969), em plena vigéncia do Ato Institucional n° 5 (Brasil, 1969).

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 131
reflexdes de pesquisas contemporaneas



No periodo, o Brasil vivenciava condi¢Ges institucionais de excegao,
com a suspensao da Constituicdo de 1946 e a imposi¢do de uma Carta
Constitucional pelos militares. Na ultima fase do regime, uma nova
redacdo do Estatuto do Estrangeiro foi elaborada (lei n° 6.815/80),
mantendo, porém, a visdo securitaria das migracGes internacionais
(Brasil, 1980).

Apds a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, vérios
dispositivos do Estatuto do Estrangeiro foram derrogados, por serem
incompativeis com a ordem democratica. Mas ainda que o texto
legal fosse criticado por amplos setores da sociedade e organismos
internacionais, o Estatuto permaneceu em vigor por quase trés décadas
e so6 foi revogado em 2017 pela Lei de Migracdo. Com a mudancga
legislativa, o paradigma sociojuridico da seguranca nacional deu
lugar ao estrito respeito aos direitos humanos em matéria migratdria,
coerente com os principios constitucionais vigentes no pais.

Nesse sentido, a possibilidade de deportacao de migrante
indocumentado prevista na atual Lei de Migracdo e em seu decreto
regulamentador (decreto n° 9.199 de 20.11.2017) decorre de um
processoadministrativo cujaaberturadeve ser precedidade notificagdo
do migrante e da concessdo de um prazo minimo de 60 dias para que
possa regularizar sua condi¢do no pais. O procedimento deve respeitar
principios do Estado de direito, como acesso ao contraditério, ampla
defesa e garantia de recurso com efeito suspensivo. Em todo caso, a
deportacdo sé podera se efetivar se ndo colocar em risco a vida ou a
integridade pessoal do migrante (Brasil 2017a).

Diferentemente, as portarias sobre matéria migratdria editadas
em carater temporario durante a pandemia de covid-19 carecem de
garantias de respeito aos direitos da pessoa migrante indocumentada
e admitem sua deportacao quase imediata por decisdo de autoridade
executiva. Assim, para além de constituirem regras especiais, as
portarias criam flagrante desvio da legalidade, j4 que nao ha no
ordenamento o instituto da deportagdo sumadria. A anormalidade
instaurada para proteger a saude publica, por meio do cerceamento
da circulacdo internacional de pessoas, permaneceu em vigor
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durante o ano de 2020 e adentrou 2021 sem que medidas tenham sido
encaminhadas para evitar violacdes dos direitos fundamentais.

Segundo dados da Policia Federal (PF), entre abril e julho de 2020 -
fase inicial da pandemia - foram realizadas pelo Brasil 744 deportacdes
de estrangeiros, dos quais 522 eram bolivianos, 159 venezuelanos e
44 paraguaios. Os demais deportados eram colombianos, uruguaios,
peruanos, argentinos, um espanhol e um inglés. Ainda de acordo com
a PF, os locais onde mais ocorreram deportacdes foram Corumba
(MS), na divisa com a Bolivia, e Pacaraima (RR), na fronteira com
a Venezuela. Apesar de ndo terem sido divulgados os motivos que
justificaram suaretirada do territdrio brasileiro, o fato de os deportados
serem na maioria nacionais de paises vizinhos sugere relacdo com o
fechamento de fronteiras. Outra evidéncia foi o aumento exponencial
desses numeros, em comparagdo ao mesmo periodo de 2019, quando
foram realizadas pelo Brasil apenas oito deportacdes (Prazeres, 2020a).

As disputas na sociedade brasileira sobre adesdo a medidas de
distanciamento social e vacinacdo em massa tornaram complexa a
defesa dos direitos de migrantes e refugiados durante a pandemia.
Assim, contra a discriminagdo a migrantes e refugiados venezuelanos
explicitada na portaria n° 255/20, a Defensoria Publica da Unigdo (DPU)
ajuizou uma agdo civil publica na 3* Vara Federal de Porto Alegre
(RS), em 27 de maio de 2020, solicitando a suspensdo dos efeitos de
varios dispositivos da portaria. A acdo, porém, foi extinta em juizo por
suposta auséncia de interesse processual (Martins, 2020).

Com maior sucesso, uma outra acdo civil publica contra a
discriminagdo a migrantes e refugiados nas fronteiras brasileiras foi
ajuizada em 17 de agosto de 2020 pela Defensoria Publica da Unido,
em conjunto com o Ministério Publico Federal, na 3* Vara Federal
do Acre. DPU e MPF pediram que “ndo sejam realizados atos de
retirada compulséria, bem como a deportacdo de migrantes pela
Policia Federal e que os pedidos de refugio sejam analisados sem
impedimentos” (Conectas, 2020). Dois dias depois, em decisao liminar,
a Justica Federal suspendeu as deportacdes e determinou a Unido
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que assegure aos migrantes o direito de solicitar reconhecimento da
condicdo refugiada (Angelo, 2020).

A acao buscava resolver o impasse iniciado duas semanas antes,
quando um grupo de 18 migrantes, na maioria venezuelanos, foi
retido ao entrar no Brasil pela ponte sobre o rio Acre, no municipio de
Epitaciolandia (AC), divisacom o Peru. A Policia Federal imediatamente
iniciou o procedimento de deportacdo coletiva, com base na portaria
interministerial n° 1 de 29.07.2020, e os levou de volta para a fronteira
com o Peru. Mas a policia peruana também recusou sua entrada e o
grupo permaneceu sobre a ponte entre os dois paises, abrigado em
barracas de lona, em condigOes precarias, até a decisdo da Justica
brasileira que determinou sua acolhida em territério nacional (DPU,
2020).

A portaria interministerial n® 1/20, que fundamentava a decisao
de deportar o grupo de venezuelanos vindos do Peru, referenciava-
se nos principios da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, estabelecida em 2018 no governo de Michel Temer (Brasil,
2020f). A diretriz torna explicita a perspectiva securitdria assumida
também por Jair Bolsonaro no tratamento a migrantes e refugiados.
A invocacdo da seguranca nacional ou da defesa social da nacdo -
combinada com preocupacdes sanitdrias legitimas decorrentes da
pandemia - faz contraponto ao paradigma do respeito aos direitos
humanos dos migrantes, hoje prevalecente no ordenamento juridico
brasileiro. E também uma tentativa de retomar na pratica acdes
de controle e vigilancia a ndo nacionais caracteristicas da politica
migratoéria de periodos ditatoriais, como o Regime Militar de 1964 e o
Estado Novo de Getulio Vargas (Mendes e Menezes, 2019).

4. 0 FECHAMENTO DA FRONTEIRA COM A
VENEZUELA E A OPERACAO ACOLHIDA

As restricoes ao transito internacional de pessoas pela fronteira
com a Venezuela adotadas pelo Brasil a partir de marco de 2020, fase
aguda de expansdo da pandemia de coronavirus, provocaram forte
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reducao nas atividades da Operacao Acolhida. O fechamento da
fronteira e as medidas de contencao estabelecidas tornaram ociosa
a estrutura montada pelo Exército Brasileiro na cidade de Pacaraima
para recepcao e regularizagdo migratdria dos venezuelanos (Figueira,
De Figueiredo, 2020). Em Boa Vista e Manaus, as atividades nos postos
de triagem e interiorizagdo também foram reduzidas drasticamente.
Os servicos de assisténcia a migrantes e refugiados passaram a atender
apenas casos de alta vulnerabilidade (R4V, 2020).

A Operacao Acolhida, oficialmente chamada Forcga-Tarefa
Logistica Humanitaria para o Estado de Roraima, foi concebida
como agdo conjunta do Ministério da Defesa, de agéncias das Nacdes
Unidas e organizac¢oes da sociedade civil para atuar no acolhimento de
venezuelanos. Em seu inicio, a operagdo se estruturou em trés eixos
ou etapas: a) ordenamento do transito de pessoas na fronteira, quando
é feito o controle de entradas em territério brasileiro; b) assisténcia e
abrigo e c) interiorizagdo, etapa de encaminhamento dos migrantes
para outros Estados brasileiros, com objetivo de facilitar sua fixacdo e
inclusdo socioeconomica.

Criada em fevereiro de 2018, no governo de Michel Temer (2016-
2018), a Operagao Acolhida tornou-se a mais importante, senfo a inica
politica migratéria de fato no Brasil nos ultimos anos. Em janeiro de
2019, ao tomar posse como presidente da Republica, Jair Bolsonaro
decidiu dar continuidade a operacdo por um ano, prazo depois
estendido por tempo indeterminado. A decisdo buscou responder
ao contexto de crise humanitdria na fronteira com a Venezuela e a
auséncia de diretriz prépria do governo recém-empossado para as
migracdes internacionais.

Com o inicio da pandemia e a edigdo das portarias que
restringiram aentradade estrangeiros,a Operacdo Acolhidandoapenas
foi reduzida, mas também teve que adaptar suas acdes a nova situacao
sanitdria. Um plano de contingenciamento implementou medidas de
prevencdo nos 13 abrigos para refugiados e migrantes instalados em
Roraima. Em Boa Vista, foi criada uma area de protecio e cuidados,
conhecida como Hospital de Campanha, com capacidade para tratar

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 135
reflexdes de pesquisas contemporaneas



e isolar pacientes de covid-19, incluindo brasileiros, venezuelanos e
migrantes de outras nacionalidades (Acnur, 2020a). Em dezembro de
2020, ap6s meses de fechamento da fronteira, a Operacao Acolhida
entregou a gestao do espaco para o governo de Roraima, que pretende
utilizd-la como apoio para reformas no servico de saude (Araujo,
2020a).

A estratégia de interiorizacdo de venezuelanos, segunda etapa da
Operacao Acolhida, também teve seu ritmo reduzido. Entre janeiro e
marco de 2020, 8.319 migrantes e refugiados foram levados de Roraima
para outros Estados brasileiros, perfazendo uma média de cerca de
2.750 pessoas por més. De abril a dezembro de 2020, o numero de
pessoas “interiorizadas” foi de 11.070 pessoas, média mensal de cerca
de 1.200 pessoas, metade do contingente anterior a pandemia. No
total, de abril de 2018 a dezembro de 2020, 46.589 venezuelanos foram
beneficiados pela estratégia de interiorizacdo (Brasil, 2021).

Duas formas de interiorizacdo de migrantes foram fortemente
afetadas em 2020: a modalidade abrigo-abrigo, quando a pessoa é
transferida de um abrigo em Roraima para outro em diferente unidade
da federagdo, e a interiorizacdo por vagas de emprego (Figueira,
De Figueiredo, 2020). Com a pandemia, os abrigos esgotaram sua
capacidade de receber gente. As medidas de isolamento social
dificultaram a integracao local e levaram as pessoas a permanecerem
por mais tempo nos abrigos. Ja a modalidade de interiorizacido por
oferta de trabalho foi impactada pela diminuicdo das atividades
econdmicas no pais (R4V, 2020).

Em marco de 2020, a Policia Federal restringiu a emissao de
passaportes e regularizacao de migrantes indocumentados, limitando-
se aos casos de extrema necessidade. Embora os prazos de vencimento
de documentos relativos a regularizacdo migratéria tenham sido
suspensos, a interrup¢ao do atendimento da Policia Federal deixou
muitos venezuelanos em situacdo indocumentada, com dificuldade de
acesso a servigos de protecgao social (Peduzzi, 2020).

A suspensao do atendimento presencial pelo Conselho Nacional
paraRefugiados (Conare), por suavez, atrasou aabertura e o andamento
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de procedimentos de refigio, com deliberacdes por via remota apenas
em casos de urgéncia. No contexto da pandemia, utilizando meios
virtuais, duas decisoes do Conare reconheceram como refugiados 772
menores venezuelanos, em abril de 2020, e outros 7.786 venezuelanos
em agosto de 2020 (Acnur, 2020; Rodrigues, 2020).

Em relagdo ao auxilio emergencial, beneficio financeiro criado
pelalein®13.982 de 02.04.2020, destinado aos trabalhadores informais,
microempreendedores individuais, autonomos e desempregados
(Brasil, 2020d) para mitigar o impacto da perda de renda, em razdo
da pandemia do covid-19, ndo ha impedimento para migrantes que se
enquadrem nos requisitos exigidos para o beneficio social. Na prética,
alguns obstaculos dificultaram que refugiados e migrantes obtivessem
o auxilio, como a necessidade de possuir cadastro de pessoa fisica
(CPF). Seu registro e emissao era outro servico agilizado pela Operacao
Acolhida, mas a suspensao do atendimento da Receita Federal nas suas
instalacOes paralisou a emissdao de CPF para migrantes (R4V, 2020).
Apesar disso, 149 mil estrangeiros foram beneficiados pelo auxilio
emergencial, segundo dados da Caixa Econémica Federal. Entre eles,
42,5 mil venezuelanos, principal nacionalidade contemplada, dos
quais 18,5 mil estdo fixados em Roraima (Freire, 2020).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento oficial pelo Brasil do estado de calamidade
publica em razdo da pandemia de coronavirus provocou uma escalada
de medidas impondo limitagdes a circulacdo internacional de pessoas.
Fechamento de fronteiras, disposigOes restritivas e discriminatdrias
balizaram as diretivas migratérias brasileiras em 2020. Grande parte
das regras excepcionais adotadas durante o ano veio a ptiblico por meio
de portarias interministeriais, que passaram a regular as migracdes
e o reflugio. Normas hierarquicamente superiores as portarias e
incompativeis com suas disposicdes, como a nova Lei de Migragdo e a
Convencao de 1951 sobre os refugiados, foram colocadas de lado, em
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obscurecimento ao estrito respeito que evocam a direitos e garantias
fundamentais.

A andlise das portarias migratdrias restritivas do exercicio de
direitos editadas pelo governo Bolsonaro revela um padréo sistemdtico
de violacao de principios consagrados no ordenamento brasileiro
(Moreira, 2020). Algumasdelas foram especificamente discriminatérias
para com a Venezuela e os deslocados venezuelanos. A emergéncia
sanitaria e a necessidade de protecdo da saide publica justificaram a
adocao das medidas em carater excepcional e temporario. No entanto,
a prorrogacao sucessiva do seu prazo de vigéncia e a extensdo do
estado de calamidade publica até 2021 levantaram questdes sobre a
permanéncia da excepcionalidade legal.

Um paradoxo é que o mesmo governo que justificou anecessidade
de impor restricdes ao ingresso de migrantes e refugiados em nome da
saude coletiva tenha recusado assumir medidas internas de seguranca
sanitaria, como o isolamento social e a obrigatoriedade do uso de
mascaras.

A adequacdo da portaria como instrumento normativo também
suscitou duvidas. Como ato de natureza administrativa, a portaria
normalmente contém instrugdes para aplicagio de leis e regulamentos
ou sobre a execugdo do servico publico. Embora tenha procedimento
de producao simples, a portaria ndo é a via apropriada na sistematica
juridica brasileira para normatizar sobre transito internacional de
pessoas, migracdes ou refugio. Ainda assim, as principais restricoes a
circulagdo internacional de pessoas adotadas pelo Brasil na fase inicial
da pandemia de covid-19 foram instituidas por meio de portarias.

A adocao de regras emergenciais sugeriu paralelo com o regime
de excecdo suspensivo do Estado de direito, conforme formulacdo de
Giorgio Agamben. Os estudos do autor sobre a instalacdo do estado de
excecdao como um dado de deterioragdo das democracias mencionam
como elemento-chave o bloqueio a liberdade de locomocgdo das
pessoas, interna ou internacional. Apesar das ponderacdes do autor,
é preciso observar que em margo de 2020, momento de espraiamento
das infeccdes pelo coronavirus, Agamben denunciou o confinamento
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compulsério adotado pela Itdlia e outros paises como suposta
instauracdo de uma pratica autoritaria em escala global. As medidas
de saude publica, em sua visdo, fundava-se no avanco do autoritarismo
(Agamben, 2020).

A despeito da critica que se possa fazer ao filésofo italiano
por ter minimizado a gravidade da pandemia em sua fase inicial, o
que chama atencdo no seu pensamento é a reflexdo sobre em que
medida os atos normativos excepcionais instrumentalizam uma
revisdo das politicas migratérias, primeiramente por intermédio da
restricdo temporaria a entrada ou permanéncia de adventicios para,
em seguida, levar a transformacao ou perda de direitos consolidados.
No contexto do governo de Jair Bolsonaro, uma das preocupagoes de
grupos de defesa dos migrantes e refugiados foi que as medidas de
excecdo assumissem também um carater seletivo. O fechamento da
fronteira com a Venezuela, por exemplo, foi reiteradamente excluido
das regras de flexibilizacdo de transito internacional de pessoas. A
abertura paulatina das fronteiras brasileiras com paises vizinhos
tardou a incluir a divisa com a Venezuela. Nesse sentido, “as portarias
podem ser analisadas como um ajuste da politica de recepcdo de
venezuelanos no Brasil, disfarcadas de medidas sanitarias” (Leao,
Fagundes, 2020, p. 27).

A tentativa de criminalizar migrantes e refugiados nas portarias
de 2020 que buscaram promover a deportacao e inabilitacdo de pedido
de reftgio denota o carater policial de suspeicéo atribuido as pessoas
deslocadas. Nao ha meios termos para qualificar tais regras, ilegais
e injustificdveis até mesmo no ambiente excepcional da pandemia e
do estado de calamidade publica. O reconhecimento da crise sanitaria
e a preservacao da saude coletiva no Brasil ndo sdo incompativeis
com o acolhimento e o reftigio. A restricdo a mobilidade humana
internacional ndo pode ser compreendida de modo absoluto. Muito
do que se observou foi a seletividade das portarias migratdrias e sua
desconsideragdo a aspectos humanitarios.

A auséncia de efetiva politica para as migracoes e o refugio
no Brasil agravou-se durante a pandemia de covid-19. A fase inicial
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de alastramento do virus foi terreno de restricoes a circulacdo
internacional de pessoas e apontou para o isolamento brasileiro, sob
o governo de Jair Bolsonaro, em relagdo ao didlogo multilateral sobre
os movimentos migratorios. A retirada do Brasil do Pacto Global para
a Migracao Segura, Ordenada e Regular, definida pela chancelaria de
Bolsonaro em 1° de janeiro de 2019, e a postura acerca da Organizacao
Mundial da Satide, no que tange as recomendagoes para enfrentamento
da pandemia de coronavirus, provocaram uma dificil combinacéo para
a sociedade brasileira e os migrantes. Ainda que a revogac¢ado do estado
de calamidade publica no final de 2021 tenha encerrado a vigéncia
das portarias de 2020, questdes sobre migracdo e refigio continuam
a demandar atencdo. Cabe, por fim, o alerta de que os principios
politicos humanitarios que regem a nova Lei de Migracao nao foram
assumidos na integridade, nao em decorréncia da pandemia, mas sim
da postura dos governantes posteriores a sua promulgagao.

140 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas



REFERENCIAS

ACNUR. “Em reunido on-line, Brasil reconhece 772 criancas e
adolescentes venezuelanos como refugiados.” 29.04.2020. Disponivel
em: <https://www.acnur.org/portugues/2020/04/29/em-reuniao-on-
-line-brasil-reconhece-772-criancas-e-adolescentes-venezuelanos-co-
mo-refugiados/> Acesso em: 06.01.2021.

_______ “ACNUR amplia apoio a refugiados e brasileiros para
frear consequéncias devastadoras da covid-19.” Genebra, 24.07.2020a
Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/2020/07/24/acnur-
-amplia-apoio-a-refugiados-e-brasileiros-para-freiar-consequencias-
-devastadoras-da-covid-19/> Acesso em: 06.01.2021.

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exce¢cdo. Homo Sacer (ILI). Sao
Paulo: Boitempo Editorial, 2004.

_______ “Contéagio”. In: AGAMBEN, Giorgio et. al. Reflexdes sobre
peste: ensaios em tempo de pandemia. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2020.

AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. Teoria do Ato Administrati-
vo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2008.

ASSOCIACAO MEDICA BRASILEIRA (AMB). “AMB pede fecha-
mento das fronteiras do Brasil com Venezuela e Guiana.” AMB Noti-
cias. 15.03.2020. Disponivel em: <https://amb.org.br/noticias/amb-pe-
de-fechamento-das-fronteiras-do-brasil-com-venezuela-e-guiana/>
Acesso em: 09.08.2022.

ANGELO, Tiago. “Migrantes ndo podem ser deportados com
base em portaria federal, diz juiz do AC.” Conjur. 19.08.2020 Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2020-ago-19/portaria-governo-fede-
ral-nao-impedir-entrada-migrantes> Acesso em: 08.08.2022.

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 141
reflexdes de pesquisas contemporaneas


https://www.acnur.org/portugues/2020/04/29/em-reuniao-on-line-brasil-reconhece-772-criancas-e-adolescentes-venezuelanos-como-refugiados/
https://www.acnur.org/portugues/2020/04/29/em-reuniao-on-line-brasil-reconhece-772-criancas-e-adolescentes-venezuelanos-como-refugiados/
https://www.acnur.org/portugues/2020/04/29/em-reuniao-on-line-brasil-reconhece-772-criancas-e-adolescentes-venezuelanos-como-refugiados/
https://www.acnur.org/portugues/2020/07/24/acnur-amplia-apoio-a-refugiados-e-brasileiros-para-freiar-consequencias-devastadoras-da-covid-19/
https://www.acnur.org/portugues/2020/07/24/acnur-amplia-apoio-a-refugiados-e-brasileiros-para-freiar-consequencias-devastadoras-da-covid-19/
https://www.acnur.org/portugues/2020/07/24/acnur-amplia-apoio-a-refugiados-e-brasileiros-para-freiar-consequencias-devastadoras-da-covid-19/
https://amb.org.br/noticias/amb-pede-fechamento-das-fronteiras-do-brasil-com-venezuela-e-guiana/
https://amb.org.br/noticias/amb-pede-fechamento-das-fronteiras-do-brasil-com-venezuela-e-guiana/
https://www.conjur.com.br/2020-ago-19/portaria-governo-federal-nao-impedir-entrada-migrantes
https://www.conjur.com.br/2020-ago-19/portaria-governo-federal-nao-impedir-entrada-migrantes

ARAUJO, Fabricio. “Comércio em Pacaraima tem movimento
fraco apds fechamento da fronteira com a Venezuela.” G1. Pacarai-
ma, 19.03.2020. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rr/roraima/noti-
cia/2020/03/19/comercio-em-pacaraima-tem-movimento-fraco-apos-
-fechamento-da-com-a-venezuela.ghtml>Acesso em: 05.01.2021.

_______ “Governo de RR assume Hospital de Campanha e unidade
deve servir de apoio a reformas na Satude.” GI. Boa Vista, 01.12.2020a.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/12/01/
governo-de-rr-assume-hospital-de-campanha-e-unidade-deve-servir-
-de-apoio-a-reformas-na-saude.ghtmll> Acesso em: 22 de dezembro
de 2020.

BARBIERI, Luiz Felipe. “Governador de Roraima pede fecha-
mento de fronteira devido ao coronavirus.” GI. Brasilia, 16.03.2020.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/03/16/go-
vernador-de-roraima-pede-fechamento-de-fronteira-por-causa-de-
-pandemia-do-coronavirus.ghtml> Acesso em: 29.12.2020.

BRASIL. Decreto-lei n° 941 de 13.10.1969. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 14.10.1969. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0941.htm> Acesso em: 08.01.2021.

______ Lein®6.815 de 19.08.1980. Didrio Oficial da Unido, Brasilia
22.08.1980. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
16815.htm> Acesso em: 08.01.2021.

______ Lei n°. 9.474 de 22.07.1997. Didrio Oficial da Unido, Brasi-
lia, 23.12.1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L9474.htm> Acesso em: 30.12.2020.

______ Lei n°® 13.445 de 24.05.2017. Didrio Oficial da Unido, Brasi-
lia, 25.05.2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm> Acesso em: 30.12.2020.

142 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas


https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/03/19/comercio-em-pacaraima-tem-movimento-fraco-apos-fechamento-da-com-a-venezuela.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/03/19/comercio-em-pacaraima-tem-movimento-fraco-apos-fechamento-da-com-a-venezuela.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/03/19/comercio-em-pacaraima-tem-movimento-fraco-apos-fechamento-da-com-a-venezuela.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/12/01/governo-de-rr-assume-hospital-de-campanha-e-unidade-deve-servir-de-apoio-a-reformas-na-saude.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/12/01/governo-de-rr-assume-hospital-de-campanha-e-unidade-deve-servir-de-apoio-a-reformas-na-saude.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/12/01/governo-de-rr-assume-hospital-de-campanha-e-unidade-deve-servir-de-apoio-a-reformas-na-saude.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/16/governador-de-roraima-pede-fechamento-de-fronteira-por-causa-de-pandemia-do-coronavirus.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/16/governador-de-roraima-pede-fechamento-de-fronteira-por-causa-de-pandemia-do-coronavirus.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/16/governador-de-roraima-pede-fechamento-de-fronteira-por-causa-de-pandemia-do-coronavirus.ghtml
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6815.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6815.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm

______ Decreto n° 9.199 de 20.11.2017. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 21.11.2017a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_at02015-2018/2017/decreto/d9199.htm> Acesso em: 30.12.2020.

______ Portaria n° 125 de 21.03.2014. Didrio Oficial da Unido
n® 56, Brasilia, 24.03.2014, p. 45. Disponivel em:<https://pesquisa.
in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=45&da-
ta=24/03/2014> Acesso em 03.01.2021.

______ Portaria n°666, de 25.07.2019. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 26.07.2019. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/
dou/-/portaria-n-666-de-25-de-julho-de-2019-207244569> Acesso em:
08.01.2021.

______ Lei 13.979 de 06.02.2020. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
07.02.2020. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-
-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735> Acesso em: 08.08.2022.

______ Decreto Legislativo n° 6 de 20.03.2020. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 20.03.2020a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm> Acesso em: 08.08.2022.

______ Portaria Interministerial n° 120 de 17.03.2020. Didrio Ofi-
cialda Unido, Brasilia, 18.03.2020b. Disponivel em: <https://www.in.gov.
br/en/web/dou/-/portaria-n-120-de-17-de-marco-de-2020-248564454>
Acesso em 03.01.2021.

______ Portaria Interministerial n° 125 de 17.03.2020. Didrio Ofi-
cialda Unido, Brasilia, 19.03.2020c. Disponivel em: <https://www.in.gov.
br/en/web/dou/-/portaria-n-125-de-19-de-marco-de-2020-248881224>
Acesso em 03.01.2021.

______ Lei n°® 13.982 de 02.04.2020. Didrio Oficial de Unido, Brasi-
lia, 02.04.2020d. Disponivel em: < https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/
lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-250915958> Acesso em: 08.01.2021.

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 143
reflexdes de pesquisas contemporaneas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9199.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9199.htm
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=45&data=24/03/2014
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=45&data=24/03/2014
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=45&data=24/03/2014
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-666-de-25-de-julho-de-2019-207244569
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-666-de-25-de-julho-de-2019-207244569
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-120-de-17-de-marco-de-2020-248564454
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-120-de-17-de-marco-de-2020-248564454
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-125-de-19-de-marco-de-2020-248881224
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-125-de-19-de-marco-de-2020-248881224
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-250915958
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-250915958

______ Portaria Interministerial n® 255 de 22.05.2020. Didrio Ofi-
cialda Unido, Brasilia, 22.05.2020e. Disponivel em: < https://www.in.gov.
br/en/web/dou/-/portaria-n-255-de-22-de-maio-de-2020-258114133>
Acesso em: 08.01.2021.

______ Portaria Interministerial n° 1 de 29.07.2020. Didrio Ofi-
cial da Unido, Brasilia, 29.07.2020f. Disponivel em: <https://www.in.
gov.br/web/dou/-/portaria-cc-pr/mjsp/minfra/ms-n-1-de-29-de-julho-
de-2020-269235614> Acesso em: 08.01.2021.

______ Deslocamentos assistidos de venezuelanos. Publicado
em 08.01.2021. Disponivel em: <https://r4v.info/es/documents/de-
tails/82930> Acesso em: 09.01.2021.

CONECTAS. Defensoria, MPF e ONGS entram com ac¢do contra
impedimento de acolhida a migrantes vulneraveis. 2020. Conectas.
18.08.2020. Disponivel em: <https://www.conectas.org/noticias/de-
fensoria-ministerio-publico-e-ongs-entram-com-acao-contra-impedi-
mento-de-acolhida-a-migrantes-vulneraveis> Acesso em: 30.12.2020.

DPU suspende deportacdo de migrantes que chegaram a pé ao
Brasil. 2020. DPU. Rio Branco, 07.08.2020. Disponivel em: < https://
www.dpu.def.br/noticias-acre/58209-dpu-suspende-deportacao-de-
-migrantes-que-chegaram-a-pe-ao-brasil> Acesso em: 29.12.2020.

FIGUEIRA, Rickson Rios; DE FIGUEIREDO, Julia Petek. “A pan-
demia de covid-19 e seus impactos sobre a Operacao Acolhida e a ges-
tdo da imigracao venezuelana em Roraima”. In: BAENINGER, Rosana
et. al. Migracbes internacionais e a pandemia de Covid-19. Campinas:
Nepo/Unicamp, 2020, p. 381-390. Disponivel em: https:/www.nepo.
unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/miginternacional.
pdf. Acesso em: 08.08.2022.

FREIRE, Sabrina. “Mais de 149 mil estrangeiros sdo beneficidrios
do auxilio emergéncial”. Poder 360. 03.10.2020. Disponivel em:<https://

144 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-255-de-22-de-maio-de-2020-258114133
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-255-de-22-de-maio-de-2020-258114133
https://r4v.info/es/documents/details/82930
https://r4v.info/es/documents/details/82930
https://www.conectas.org/noticias/defensoria-ministerio-publico-e-ongs-entram-com-acao-contra-impedimento-de-acolhida-a-migrantes-vulneraveis
https://www.conectas.org/noticias/defensoria-ministerio-publico-e-ongs-entram-com-acao-contra-impedimento-de-acolhida-a-migrantes-vulneraveis
https://www.conectas.org/noticias/defensoria-ministerio-publico-e-ongs-entram-com-acao-contra-impedimento-de-acolhida-a-migrantes-vulneraveis
https://www.dpu.def.br/noticias-acre/58209-dpu-suspende-deportacao-de-migrantes-que-chegaram-a-pe-ao-brasil
https://www.dpu.def.br/noticias-acre/58209-dpu-suspende-deportacao-de-migrantes-que-chegaram-a-pe-ao-brasil
https://www.dpu.def.br/noticias-acre/58209-dpu-suspende-deportacao-de-migrantes-que-chegaram-a-pe-ao-brasil
https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/miginternacional.pdf
https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/miginternacional.pdf
https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/miginternacional.pdf
https://www.poder360.com.br/economia/mais-de-149-mil-estrangeiros-sao-beneficiarios-do-auxilio-emergencial/

www.poder360.com.br/economia/mais-de-149-mil-estrangeiros-sao-
-beneficiarios-do-auxilio-emergencial/> Acesso em: 08.01.2021.

JAROCHINSKI SILVA, Joao Carlos; JUBILUT, Liliana Lyra. “Ve-
nezuelanos no Brasil e pandemia de Covid-19.” In: BAENINGER, Rosa-
na et. al. Migracoes internacionais e a pandemia de Covid-19. Campinas:
Nepo/Unicamp, 2020, p. 417-425. Disponivel em: https://www.nepo.
unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/miginternacional.
pdf. Acesso em: 08.08.2022.

LEAO, Augusto Veloso; FERNANDES, Duval. “Politicas de imi-
gracao no contexto da pandemia de covid-19”. In: BAENINGER, Rosa-
na et. al. Impactos da pandemia de Covid-19 nas migragoes internacionais
no Brasil - Resultados de Pesquisa. Campinas, Nepo/Unicamp, 2020, p.
20-18. Disponivel em: <https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/
livros/impactos_pandemia/COVID%20NAS%20MIGRA%C3%87%-
C3%95ES%20INTERNACIONAIS.pdf> Acesso em: 08.01.2021.

MARTINS, Jomar. Juiza extingue acdo que quer derrubar por-
taria que regula entrada de estrangeiro. 2020. Conjur. 19.06.2020.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-jun-19/juiza-ex-
tingue-acao-derrubar-portaria-regula-vida-estrangeiro> Acesso em:
30.12.2020.

MENDES, José Sacchetta Ramos; MENEZES, Fabio Bensabath
Bezerra de. “Politica migratéria no Brasil de Jair Bolsonaro: ‘perigo
estrangeiro’ e retorno a ideologia de seguranca nacional” in: Cader-
nos do CEAS: Revista critica de humanidades, n. 247, pp. 302-321, dez.
2019. Disponivel em:<https://cadernosdoceas.ucsal.br/index.php/ca-
dernosdoceas/article/view/568> Acesso em: 08.01.2021.

MOREIRA, Thiago Oliveira. A (in)convencionalidade de politi-
ca migratdria brasileira diante da pandemia do covid-19. In: BAENIN-
GER, Rosana et. al. Migragoes internacionais e a pandemia de Covid-19.
Campinas, Nepo/Unicamp, 2020, p 273-281. Disponivel em: https://

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 145
reflexdes de pesquisas contemporaneas


https://www.poder360.com.br/economia/mais-de-149-mil-estrangeiros-sao-beneficiarios-do-auxilio-emergencial/
https://www.poder360.com.br/economia/mais-de-149-mil-estrangeiros-sao-beneficiarios-do-auxilio-emergencial/
https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/miginternacional.pdf
https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/miginternacional.pdf
https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/miginternacional.pdf
https://www.conjur.com.br/2020-jun-19/juiza-extingue-acao-derrubar-portaria-regula-vida-estrangeiro
https://www.conjur.com.br/2020-jun-19/juiza-extingue-acao-derrubar-portaria-regula-vida-estrangeiro
https://cadernosdoceas.ucsal.br/index.php/cadernosdoceas/article/view/568
https://cadernosdoceas.ucsal.br/index.php/cadernosdoceas/article/view/568
https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/miginternacional.pdf

www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/migin-
ternacional.pdf. Acesso em: 10.12.2020.

OMS. Relatério de situacdo da OMS n®-57. Genebra: OMS,
2020. Disponivel em: <https:/www.who.int/docs/default-source/co-
ronaviruse/situation-reports/20200317-sitrep-57-covid-19.pdf?sfvrs-
n=a26922f2_4> . Acesso em: 08.01.2021.

PEDUZZI, Pedro. Covid-19: Policia Federal restringe atendi-
mento ao publico. 2020. Agéncia Brasil. Brasilia, 17.03.2020. Disponi-
vel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/co-
vid-19-policia-federal-restringe-atendimento-ao-publico> Acesso em:
05.01.2021.

PRAZERES, Leandro. Deportacao de estrangeiros pela Policia Fe-
deral dispara durante a pandemia. 2020. O Globo. Brasilia, 06.09.2020.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/deportacao-de-es-
trangeiros-pela-policia-federal-dispara-durante-pandemia-24626208>
Acesso em: 27.12.2020.

R4V. Brasil: COVID-19 - Flash Update de 26.03.2020. Disponivel
em: <https://data2.unhcr.org/en/documents/details/74966> Acesso
em: 08.08.2022.

RODRIGUES, Alex. Brasil reconhece situacao de refugiado a
7.786 venezuelanos. 2020. Agéncia Brasil. Brasilia, 15.09.2020. Dispo-
nivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noti-
cia/2020-09/brasil-reconhece-situacao-de-refugiado-7786-venezuela-
nos> Acesso em: 06.01.2021.

SJMR. SERVICO JESUITA A MIGRANTES E REFUGIADOS. “Nota
Técnica da Sociedade Civil Sobre as Portarias 120 e 125 (Restricdo de
Entrada no Brasil)”. Comunica¢do Jesuita, 20.03.2020. Disponivel em:
<https://sjmrbrasil.org/sjmrbra-nota-tecnica/> Acesso em: 08.08.2022.

146 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas


https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/miginternacional.pdf
https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/miginternacional/miginternacional.pdf
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200317-sitrep-57-covid-19.pdf?sfvrsn=a26922f2_4
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200317-sitrep-57-covid-19.pdf?sfvrsn=a26922f2_4
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200317-sitrep-57-covid-19.pdf?sfvrsn=a26922f2_4
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/covid-19-policia-federal-restringe-atendimento-ao-publico
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/covid-19-policia-federal-restringe-atendimento-ao-publico
https://oglobo.globo.com/brasil/deportacao-de-estrangeiros-pela-policia-federal-dispara-durante-pandemia-24626208
https://oglobo.globo.com/brasil/deportacao-de-estrangeiros-pela-policia-federal-dispara-durante-pandemia-24626208
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-09/brasil-reconhece-situacao-de-refugiado-7786-venezuelanos
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-09/brasil-reconhece-situacao-de-refugiado-7786-venezuelanos
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-09/brasil-reconhece-situacao-de-refugiado-7786-venezuelanos
https://sjmrbrasil.org/sjmrbra-nota-tecnica/

VENTURA, Deisy. “Impacto das crises sanitarias internacionais
sobre os direitos dos migrantes”. Sur - Revista Internacional de Direitos
Humanos, Sdo Paulo, Conectas Direitos Humanos, v. 13, n. 23, p. 61-75,
2016.

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 147
reflexdes de pesquisas contemporaneas



148 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas



MIGRACOES DA E PARA A REGIAO METROPOLITANA
DE FEIRA DE SANTANA (RMFS)

Ricardo Monteiro de Carvalho'
Silvana Nunes de Queiroz?

RESUMO: Esse trabalho tem como objetivo analisar as migracoes
inter-regionais (longa distancia), intrarregionais (média distancia) e
intraestaduais (curta distancia) da e para a Regido Metropolitana de
Feira de Santana (RMFS), instituida em 2011. Estudos sobre a Bahia e
a Regido Metropolitana de Salvador sobre essa tematica existem, mas
pouco ou nada se conhece sobre a RMFS. Os principais resultados, a
partir dos microdados do Censo Demografico 2010, apontam que entre
2005/2010, o fluxo de curta distancia se destaca, ao apresentar maior
migracdo bruta (volume de entrada e saida), bem como maior saldo
migratdrio positivo na RMFS. Por sua vez, os deslocamentos de média
distancia sdo os menos praticados, mas mostram saldo migratério
positivo, enquanto o fluxo inter-regional, possui saldo negativo,
mostrando que a RMFS ainda tipifica como drea de perda populacional
na migracdo de longa distancia. No tocante aos municipios que
compdem a RMFS, Feira de Santana é o mais atrativo.

PALAVRAS-CHAVE: Migracoes. Bahia. RMFS.

1. INTRODUGCAO

As migracoes sao os deslocamentos populacionais que
acontecem entre dois espacos/lugares. Nos ultimos 30 anos, o Brasil
vivencia mudancas em suas tendéncias a partir do arrefecimento
das migracOes inter-regionais (longa distancia) e, por outro lado,
aumento das migracdes intraestaduais (curta distancia), bem como

1 Graduando em Ciéncias Econémicas pela universidade Regional do Cariri (URCA),
e-mail: ricardo.monteiro@urca.br

2 Doutora em Demografia pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
e-mail: silvana.queiroz@urca.br
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o fluxo para novas direcdes/destinos (CUNHA; BAENINGER, 2005, p.
88; DOTA; QUEIROZ, 2019, p. 427). Nesse contexto, a regido Nordeste,
historicamente conhecida por expulsar populacdo, tem papel
fundamental na distribuicao espacial da populacgdo brasileira.

No passado (ciclo da cana de acucar), sua economia fora uma
das mais prdsperas do pais, porém, com o seu declinio, transformou-
se em area de perda populacional, com a concentracdo da atividade
economica entre os anos de 1930 e final da década de 1970 no Sudeste,
notadamente nos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo (BRITO, 1999,
p. 182). Mas em anos recentes, especialmente a partir de década de
1980, constata-se diminuicao no volume dos emigrantes que partem do
Nordeste, dado o paulatino crescimento econémico e desenvolvimento
da regido, junto com a atuacdo de politicas publicas e intensificacdo da
urbanizac¢do, que contribuem para a retencao populacional (LUCAS,
RIGOTTI, 2017, p. 2), bem como atracao de migrantes de retorno e de
ndo natural a partir da criagdo de oportunidades de empregos (SILVA,
NUNES, QUEIROZ, 2018).

Por sua vez, a Bahia, maior estado em termos populacional e
extensao territorial do Nordeste brasileiro, historicamente caracteriza-
se por tipificar como o maior emissor populacional da regido para
outros destinos mais desenvolvidos (SEI, 2006, p. 29). Esse estado é
formado por duas Regibes Metropolitanas: a Regido Metropolitana
de Salvador (RMS), determinada pela Lei Complementar Federal
n® 14/1973, e a Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS),
recorte geografico deste estudo, instituida mais recentemente pela
Lei Complementar Estadual n° 35/2011, sendo composta por uma
populacdo de 673.637 habitantes em 2010, distribuidos em seis
municipios: Amélia Rodrigues, Concei¢do da Feira, Conceigcdo do
Jacuipe, Feira de Santana, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho.

A literatura existente ja estuda a RMS, mas pouco se sabe sobre
a dinadmica migratdria da e para a RMFS. Por isso, o presente estudo
tem como objetivo analisar as migracdes a partir de trés fluxos:
inter-regional (longa distancia), intrarregional (média distdncia) e
intraestadual (curta distancia), da e para a RMF, a fim de identificar a
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sua relevancia no tocante a atragdo ou perda de migrantes e evidenciar
qual municipio da metrépole se destaca. Para o alcance dos objetivos
propostos, os microdados do Censo Demografico 2010, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é a principal
fonte de informacao.

Esse trabalho é composto por cinco se¢oes, contando com esta
introducgdo. A segunda secdo revisa estudos sobre as migracdes no
século XX e inicio do XXI na Bahia. A terceira aborda os procedimentos
metodoldgicos para o alcance dos objetivos propostos. A quarta trata
dos resultados, analisando as migracdes de longa, média e curta
distancia. Por fim, a quinta secdo apresenta as consideracgdes finais
do estudo.

2. 0 CONTEXTO DAS MIGRACOES NA BAHIA

Historicamente a Bahia teve participacdo de destaque nas
migracOes internas brasileiras, especialmente a partir da década
de 1930, ao contribuir com o processo de concentracdo da forca de
trabalho/migratéria/populacional no Sudeste, em especial para
o estado de Sao Paulo (BRITO, 1999). Nesse contexto, de acordo
com os Censos Demograficos de 1940, 1950 e 1970, a Bahia foi o
estado nordestino que mais perdeu populacao para outras regioes/
estados, especialmente para Sdo Paulo, principal ponto de destino
dos emigrantes baianos. Em contrapartida, os imigrantes de outros
estados que chegavam a Bahia eram notadamente da regido Nordeste,
que praticam a migracdo intrarregional (média distancia). Portanto,
ao apresentar elevados saldos migratérios negativos, a Bahia se
caracterizou nacionalmente como estado emissor de pessoas ou de
emigracao liquida (SEI, 2006, p. 29).

Sousa Filho (2017, p. 13) ratifica que a Bahia tem um fluxo maior
de saida de pessoas do que de chegada. O autor aponta que isso ocorre
em funcdo de dois processos opostos que marcam a histéria econémica
do estado. O primeiro é baseado pelo modelo primario-exportador
desde o periodo colonial até os anos de 1960, onde os individuos
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migraram para o campo. O segundo tem relacdo com o processo de
industrializagdo, destacada pela chegada da industria petroquimica,
seguida pela industria de celulose e automobilistica que se fixa no
estado. Com o processo de industrializacao, a Bahia sofre mudancas
significativas em sua estrutura econdémica e, em certa medida, na
sua dindmica migratéria. Contudo, Cunha e Baeninger (2005, p. 91)
observam que a Bahia, entre os anos 1981 e 1991, ainda apresenta
perda populacional, com um saldo negativo de -421.731 pessoas no
fluxo migratdrio interestadual (longa distancia).

Pereira (2011, p. 547) identifica a renda como um dos principais
fatores para as emigracdes da Bahia. Entre os anos de 1991 e 2000, ao
dividir a populacdo baiana pela renda domiciliar per capita, observa
que a maior parte se concentra em até ¥ salario-minimo. Com isso,
historicamente, o desenvolvimento baiano é concentrado e, portanto,
para poucos, sendo em alguns momentos mais aquecidos e outras
vezes mais estagnada. Devido as oscilagdes na economia, grande
quantidade de individuos circula, entrando e saindo do estado, mas
esses fluxos ndo sdo iguais para todos, mudando de acordo com a
condicdo de vida das pessoas.

Com o objetivo de alavancar a economia regional, na década de
1970, foram feitos investimentos, principalmente no setor industrial,
além do ramo de servicos, comércio e agrario. A instalacdo de pdlos
de desenvolvimento teve impacto no fluxo migratdério baiano, pois a
partir de tais politicas, mesmo sendo conhecido como o estado que
mais perde populacdo da regido Nordeste, houve retracdo no tocante
as perdas populacionais. Assim, de acordo com a SEI e o IBGE, o saldo
migratério baiano que era de -282.477 migrantes entre 1986/1991,
reduziu para -267.465 no periodo de 1995/2000. Ja em 2004, o saldo na
Bahia foi de -88.285 migrantes, revelando arrefecimento expressivo na
perda populacional de longa distancia (MOREIRA DA SILVA, 2012, p.
5).

Assis, Costa e Mariano da Silva (2014, p. 2) revelam que, segundo
a PNAD 2009, dentro do processo migratério nordestino, em especifico
da Bahia, o estado se destaca por emitir proximo de 11% dos emigrantes

152 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas



do pais, recebendo somente cerca de 3,3% dos imigrantes. Do volume
dos emigrantes, cerca de 58,4% tiveram o estado de Sao Paulo como
destino, enquanto somente 28% dos imigrantes sao procedentes deste
estado. No tocante a migracdo de retorno, a Bahia possui em torno
de 9,4% dos migrantes de retorno do Brasil, sendo que 60% eram
residentes no estado de Sdo Paulo. Queiroz (2015, p. 85) ao analisar as
tendéncias das migracoes interestaduais de retorno no Brasil aponta
que, a Bahia, no periodo de 2005/2010, recebeu 86.637 de imigrantes
de retorno. A autora indica que questdes econdmicas e pessoais como
fatores decisivos para o movimento de retorno.

Com relagdo a dindmica migratéria nas metrépoles da
Bahia, Costa (2007, p. 109) revela que os principais pélos de atragido
intraestadual entre 1991 e 2000 é a Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), com destino especialmente para a capital Salvador, que tem
forte atracdo de jovens de classe média e alta, que buscam cursar o
ensino médio ou superior, seguido do oeste baiano, devido a expansio
do agronegdcio que se propaga com o estado vizinho Goias.

Em 2000, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) foi
considerada como umadasregidoesimportantes para os migrantes, pois
esteve entre as mais atrativas entre os moradores na Bahia. Segundo
a SEI, no mesmo ano, dos 417 municipios baianos, 21 concentravam
cerca de 50% do volume de imigrantes, onde, Salvador, sozinho, era
responsavel por 14% dos imigrantes (PEREIRA, 2011, p. 551).

Por sua vez, Sidrim e Fusco (2016, p. 3) ao estudarem as
migracdes intrametropolitanas nas Regioes Metropolitanas de
Fortaleza, Recife e Salvador, indicam que, entre 1995/2000, a RMS teve
o menor fluxo migratdrio intrametropolitano, com migracao bruta de
55.301 migrantes (entradas e saidas), atrds da Regiao Metropolitana
do Recife (RMR) (130.989) e da Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) (73.950). Ja no quinquénio posterior (2005/2010), a RMS teve
uma migracdo bruta de 63.468 individuos, enquanto a RMR contou
com 114.963 e a RMF teve 67.964 migrantes. E importante ressaltar
que das trés regides metropolitanas analisadas, apenas a RMS teve
aumento no fluxo absoluto quando comparado o primeiro com o
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segundo quinquénio. Em relagdo a direcao em que esses migrantes
tém tomado, a RMS cresceu em dois dos trés fluxos analisados nos
quinquénios. O fluxo nucleo-periferia ampliou o volume da migragdo
bruta de 35.505 (64,54%) para 43.776 (68,97%); o fluxo periferia-ntcleo
diminuiu de 8.822 (16,03%) para 7.541 (11,88%); e o fluxo periferia-
periferia que teve 10.707 (19,46%) migrantes em 1995/2000 aumentou
para 12.151 (19,15%) no quinquénio seguinte (2005/2010). Assim, a
RMS indicou crescimento, mesmo que pequeno, do fluxo migratdrio
intrametropolitano.

Contudo, o estudo de Queiroz e Ojima (2019, p. 144) ao analisar as
migracdes interestaduais da e para as metrépoles nordestinas: Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), Regido Metropolitana do Recife
(RMF) e a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), mostra que as trés
figuram com saldo migratdrio negativo, principalmente a metrépole
baiana.

Assim, a partir dessa breve revisdo da literatura, observa-se
que existem diversos estudos sobre migracoes da e para a Bahia,
bem como para a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), em
contrapartida, pouco ou nada se sabe sobre as migra¢oes da e para a
Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS), criada no ano de
2011.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 RECORTE GEOGRAFICO

Para este estudo o escopo geografico de andlise é a Regido
Metropolitana de Feira de Santana (RMFS), instituida em 2011, sendo
formada por seis municipios (Amélia Rodrigues, Concei¢ao da Feira,
Conceicdo do Jacuipe, Feira de Santana, Sdo Gongalo dos Campos e
Tanquinho). A mesma esta localizada na regido Nordeste, no estado
da Bahia (Mapa 1).
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Mapa 1 - Localizacdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS)

Oceano Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS)
Atlantico

Emacar

*0.000F. 5°0.J00°E T 90000E |, - 13°0,000°E
ol =

\
18°0.000°N

18°0.p00'N ;

lifﬁﬁ.ﬂ'" / .

/. 14°0.000N

AP Feira de

S Santana

10°000N
e —

10°0.000°N

Oceano
Atlantico *

6°0.000N \

DF|
Go L}Sa‘
s et A 190,000 _ .~ T -SWI00E | 9°D.000F L 13%0.000°

Fonte: IBGE. Elaboragdo prépria.

3.2 RECORTE TEMPORAL, FONTE DE DADOS
E TRATAMENTO DAS INFORMACOES

Para o alcance dos objetivos propostos, os microdados do Censo
Demografico 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) é a principal fonte de informacao.

O fluxo migratério foi determinado a partir de trés recortes
espaciais:

« Inter-regional (longa distincia): envolve a imigracdo e

emigracdo entre os municipios da Regido Metropolitana de
Feira de Santana (RMFS) e os municipios das quatro grandes
regioes do Brasil (Norte, Sudeste, Sul e Centro-Oeste).
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Intrarregional (média distincia): envolve a imigracéo e
emigracdo entre os municipios da Regido Metropolitana de
Feira de Santana (RMFS) e os municipios da regido Nordeste.
Intraestadual (curta distancia): envolve a imigracdo e
emigracao entre os municipios da Regido Metropolitana de
Feira de Santana (RMFS) e os demais municipios do estado
da Bahia.

3.3 DEFINICOES ADOTADAS NO ESTUDO

Migrante inter-regional: possui cinco anos ou mais de
idade e, na data de referéncia da pesquisa, residia em um
municipio da RMFS, mas exatamente cinco anos antes do
levantamento residia em outro municipio de outra grande
regido do Brasil (exclusive o Nordeste).

Migrante intrarregional: possui cinco anos ou mais de idade
e, na data de referéncia da pesquisa, residia em um municipio
da RMFS, mas exatamente cinco anos antes do levantamento
residia em outro municipio da regido Nordeste.

Migrante intraestadual: possui cinco anos ou mais de idade
e, na data de referéncia da pesquisa, residia em um municipio
da RMFS, mas exatamente cinco anos antes do levantamento
residia em outro municipio do estado da Bahia.

Saldo migratorio: representa a diferenca entre o total de
imigrantes e o de emigrantes.

3.4 METODOLOGIA PARA O CALCULO DAS MIGRACOES

A  matriz migratéria (inter-regional, intrarregional e

intraestadual) representa o fluxo dos imigrantes e emigrantes da
RMFS, apresentada sumariamente da seguinte forma:

156 |

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas



all - alj =

I o ] M
ajl -+ ajj

A = aij = saida do migrante da drea i para a drea j

-, alj: Total de pessoas que emigram das dreas i para as dreas

L5, ail: Total de pessoas que imigram das dreas j para as dreas

all=a22=a33=..=2ajj=0

Através dos resultados da matriz pode-se calcular o volume de
Imigrantes (I), Emigrantes (E), Saldo Migratério (SM), Migracao Bruta
(MB) e Taxa de Migracdo Liquida (TML), para o fluxo de longa (inter-
regional) média (intrarregional) e de curta distancia (intraestadual).

A Migracao Bruta (MB) representa todos os movimentos
de entrada (imigragdo) e de saida (emigracdo) de individuos de
determinada 4rea. E determinada pela soma entre o total de imigrantes
e o de emigrantes (I + E).

MB=1+E )

A Taxa de Migracgdo Liquida (TML) aponta o peso da migracao
(imigracao e emigragdo) sobre a quantidade populacional de uma
area. A TML é resultado da razdo entre o Saldo Migratdrio (SM) e a
populacgio observada no final do periodo (Pn).

SM
TML = — =100 (3)
Pn
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Outro indicador usado é o Indice de Eficdcia Migratéria (IEM)
queindicaarelacdo entre a entrada e a saida da populagéo e é calculado
a partir da seguinte férmula:

EM =) (4)

Onde:

I - Representa o numero de imigrantes, ou seja, as pessoas que
entram no municipio;

E - Representa o numero de emigrantes, ou seja, as pessoas que
saem do municipio.

O IEM varia entre -1 e 1. Significa que quanto mais préximo de 1,
maior a capacidade de absor¢do de migrantes no municipio; e quanto
mais o valor se aproxima de -1, maior a evasdo de pessoas. Valores
préximos de zero apontam rotatividade migratéria, ou seja, areas que
apresentam fluxos semelhantes de entrada e saida. Com isso, temos
trés classificacoes:

a. -1,00a-0,13: area de perda migratoria;

b. -012a0,12: area de rotatividade migratéria

c. 0,13a1,00: area de retengdo migratdria.

4. MIGRACOES DA E PARA A RMFS

Esta secao tem como objetivo analisar as migracdes de curta
(intraestadual), média (intrarregional) e longa distidncia (inter-
regional) praticadas da e para a Regido Metropolitana de Feira de
Santana (RMFS), entre os anos de 2005/2010, a fim de identificar a sua
relevancia no tocante a atragdo ou perda de migrantes.

A Tabela 1 mostra que entre 2005/2010, 96.527 pessoas
praticaram migracdes da e para a RMFS, sendo que desse total, 49.848
(51,64%) foram imigrantes e 46.679 (48,36%) emigrantes, figurando
com um saldo migratdrio positivo de 3.169, puxado notadamente pela
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migracao intraestadual. Através da migracao bruta (MB) percebe-se
que a migracdo intraestadual (78,93%) é a mais praticada, enquanto
as migracoes inter-regionais (15,13%) e intrarregionais (5,94%) sao as
menos realizadas, mostrando a relevancia do fluxo de curta distancia
e importancia da RMFS na atragdo de migrantes dos municipios da
Bahia.

Tabela 1 - MigracOes inter-regional, intrarregional e intraestadual da e para
a Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) - 2005/2010

Fluxo Imigrante | Emigrante | SM MB TML
Inter-regional 5189 9.417 -4.228 14.606 -0,63
Intrarregional 2.088 2741 247 5729 0,04
Intraestadual 41.671 34.521 7150 76.192 1,06
Total RMFS 49.848 46.679 3.169 96.527 0,47

Legenda: SM - Saldo Migratdrio; MB - Migracédo Bruta; TML - Taxa de
Migracdo Liquida.
Fonte: Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE). Elaboracéo proépria.

Contudo, no tocante especificamente ao fluxo inter-regional, ou
seja, a migracao de longa distancia, a RMFS teve uma Migracao Bruta
(MB) de 14.606 migrantes, sendo 5.189 (35,53%) imigrantes e 9.417
emigrantes (64,47%), com isso, tem saldo migratério negativo (-4.228),
sendo o Unico dos trés fluxos analisados, comprovando o histérico de
saidas para fora da regido Nordeste.

Até a década de 1980 predominou um padrdo migratério, onde
facilmente via-se os estados no Nordeste, principalmente a Bahia,
perdendo pessoas, em especial, para os estados do Sudeste, devido
os investimentos concentrados nessa regido. Mas a partir dos anos de
1980, as migracgoes de longa distancia arrefecem devido a paulatina
desconcentracao da atividade economica, desaceleragdo no ritmo
da urbanizacdo e crescimento/desenvolvimento em dareas menos
prosperas, além das cidades médias, que passam a ganhar destaque
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no cenario nacional e nordestino (PEREIRA, 2011, p. 69; QUEIROZ, ET
AL., 2021, p. 5).

Por sua vez, dentre os trés fluxos analisados, a migracao de média
distancia é a que envolve menos pessoas (5.729), sendo que desse
total, 2.988 (52,16%) foram imigrantes e 2.741 (47,84%) emigrantes,
ocasionando um saldo migratério positivo de 245 pessoas. Dota e
Queiroz (2019, p. 425) destacam que no Brasil, similar ao que acontece
com o fluxo de longa distancia, os deslocamentos de média distancia
sofrem uma diminuigdo no seu volume entre 2000 e 2010. Os autores
indicam que a reducdo da migracao intrarregional ao longo dos anos
2000 ¢ diretamente influenciada pelos programas de transferéncia
de renda, programas habitacionais, valor dos iméveis e custo de vida
nas grandes metrdpoles e centros urbanos, além de projetos pessoais,
estimulando a migragdo de retorno e a migracdo intraestadual,
especialmente para os estados do Nordeste.

No tocante ao fluxo intraestadual, a Tabela 1 mostra que os
deslocamentos de curta distancia concentram mais migrantes (76.192),
sendo que 41.671 (54,69%) individuos sdo atraidos para a RMFS,
enquanto 34.521 (45,31%) deixam a drea em estudo. Assim, dentre
os trés fluxos analisados, este apresenta o maior saldo migratério,
com um total de 7.150 pessoas. Dota e Queiroz (2019, p. 426), em uma
analise para o Brasil, também constatam aumento na intensidade nas
migracdes de curta distancia, devido serem movimentos (ida e volta) de
menor despesas e oportunidades de trabalho e estudo no local/estado
de origem. Aranha (1996, p. 83) aponta que a dominancia dos fluxos
migratérios passa a ser os de curta distancia, devido a desconcentragdo
industrial e distribuicdo de empregos em outras regides e estados fora
do Sudeste, ratificando os resultados para a RMFS.

Em relagdo ao fluxo inter-regional (Norte, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste) da e para os municipios da RMFS, ou melhor, de longa distancia,
a Tabela 2 aponta uma migracdo bruta de 14.606 pessoas, sendo o
segundo maior entre os trés fluxos analisados (Tabela 1). Assim, 35,53%
(5.189) sdao de imigrantes e 64,47% (9.417) de emigrantes, ou seja, mais
pessoas saem do que chegam a RMFS, por isso a metrdpole apresenta
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saldo negativo de 4.228 individuos nas migracGes de longa distancia.
Fusco (2012, p. 111) aponta que os emigrantes nordestinos tém
preferéncia emigrar para a regido Sudeste, em especial para o estado
de Sao Paulo. Por sua vez, Santos e Neto (2021, p. 214) corroboram com
Fusco, indicando que, historicamente, os emigrantes nordestinos, em
especial os baianos, ainda permanecem migrando para o Sudeste,
preferencialmente para o estado de Sdo Paulo, em busca de melhores
oportunidades.

Tabela 2 - MigracOes inter-regional da e para a Regido Metropolitana de
Feira de Santana (RMFS) - 2005/2010

Amélia Rodrigues 3.31 1,40 40 2,08
Conceicao da Feira | 0,44 1,02 -73 0,81
Feira de Santana 80,88 03,18 -4.111 92,01
Sao G. dos Campos | 1,41 1,51 -69 1,47
Tanquinho 0,48 0,38 -11 0.42
Total RMFS 5.189 9.417 -4.228 14.606

Fonte: Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE). Elaboracéo prépria.

A migracdo bruta, no caso do ndcleo metropolitano, Feira de
Santana, entre 2005/2010, contou com 13.439 migrantes (92,01%),
dominando as migragoes de longa distincia na RMFS. Do volume
imigratério, concentrou 89,88%, mas emigraram 93,18%, resultando
em um saldo negativo de -4.111 pessoas, indicando que Feira de
Santana é uma area de perda populacional no tocante as migracoes de
longa distancia.
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Com volume de migracdo bruta bem menor quando comparado
ao nucleo metropolitano, os municipios de Conceicdo do Jacuipe
(3,20%), Sao Gongalo dos Campos (1,47%), Conceigao da Feira (0,81%)
e Tanquinho (0,42%), também apresentam saldo migratério negativo.
Ojima e Fusco (2015, p. 23) indicam que os baianos continuam a
migrar preferencialmente para o Sudeste e Sul, principalmente devido
a expectativa de se inserir no mercado de trabalho. Com relacao ao
saldo migratério, Amélia Rodrigues é o Unico municipio que atrai
mais pessoas do que perde, ocasionando em saldo positivo.

O Gréfico 1 indica a Taxa de Migragdo Liquida (TML) referente
as migracdes de longa distdncia dos municipios que compdem a
RMFS. As perdas populacionais de Feira de Santana lhe asseguraram
a maior TML negativa, ou seja, devido as emigracdes/saldo migratério
negativo, foi o municipio que mais perdeu populacdo residente e por
isso deixou de crescer em 0,61%. Por sua vez, Amélia Rodrigues é o
unico na RMFS que atrai mais pessoas do que perde, com isso, sua
TML foi de 0,01%, indicando que as imigra¢des foram responsaveis
por 0,01% do crescimento populacional do municipio.

Grafico 1 - Taxa de Migragdo Liquida (TML) inter-regional da e para a Regido
Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) - 2005/2010
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Fonte: IBGE. Elaboragdo prépria.
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O Indice de Eficicia Migratéria (IEM) inter-regional ratifica os
resultados do saldo migratério e da TML, mostrando que a RMFS é
uma area de perda populacional no fluxo de longa distancia. Isto
porque, conforme o IEM (Figura 1), dos seis municipios que compdem
a RMFS, quatro mais perdem migrantes do que recebem: Feira de
Santana, Conceicao de Feira, Sdo Goncalo dos

Campos e Tanquinho, todos com IEM entre -0,13 e -1,00.

Figura 1 - Indice de Eficdcia Migratéria (IEM) das migracdes inter-regional
da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) - 2005/2010
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Fonte: IBGE. Elaboragdo propria.

Amélia Rodrigues, com IEM superior a 0,12, se apresenta
como area de retencdo migratéria, indicando que nas migragoes de
longa distdncia mais pessoas chegam ao municipio do que saem. Ja
Conceicao do Jacuipe, por apresentar valores migratérios proximos,
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tanto na perda quanto no ganho populacional, caracteriza-se como
area de rotatividade migratoéria.

No tocante ao fluxo intrarregional (média distancia), ou seja,
migragoes que envolvem a RMFS e os demais municipios do Nordeste,
com excec¢ao dos baianos, a Tabela 3 aponta uma migragao bruta de
5.729 migrantes, o menor dentre os fluxos analisados. Desse total,
52,16% (2.988) sdao de imigrantes e 47,84% (2.471) sdo de emigrantes.
Entdo, por receber mais pessoas do que perder, termina com um saldo
migratoério positivo de 247 pessoas.

Tabela 3 - Migracoes intrarregional da e para a Regido Metropolitana de
Feira de Santana (RMFS) - 2005/2010

Municipio :g!)igrante Eyr'r)!igrante f’?ldo o Migrag?o
A A igratorio | Bruta (%)
Amélia Rodrigues 2,81 1,68 38 2,27
Conceicao da Feira | 1,20 0,18 31 0,72
JC;)Cnuc,Egie(;éo do 1,81 0,80 32 1,33
Feira de Santana 92,57 97.34 98 94.85
Sao G. dos Campos | 1,61 0,00 48 0,84
Tanquinho 0,00 0,00 0 0,00
Total RMFS 2.088 2.741 247 5729

Fonte: Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE). Elaboracéo prépria.

No Nordeste, o arrefecimento das migragoes de longa distancia
por movimentos mais préximos estd diretamente ligado com a
diminuicdo da concentragdo da atividade econémica, oportunidades
de trabalho na regido, além de politicas publicas que desempenham
papel crucial na decisdo dos migrantes (LUCAS, RIGOTTI, 2017, p. 2).

Silva, Queiroz e Ojima (2021, p. 164) apontam para uma
tendéncia de aumento na mobilidade no interior do Nordeste,
devido principalmente a implantacao e integragdo que impulsionou
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a modernizagdo urbana, mas também a expansdo de investimentos
publicos e privados em espagos ndo metropolitanos.

No periodo de 2005/2010, a migragdo bruta no nucleo
metropolitano Feirade Santanafoide5.434individuos, que corresponde
a 94,85% das migragoes de média distancia. Assim, 92,57% (2.766)
imigraram, enquanto 97,34% (2.668) emigraram, o que resulta em
um saldo migratério de 98 migrantes. Com fluxos de migracdo bruta
bastante modesto quando comparado ao nucleo metropolitano,
Amélia Rodrigues (2,27%), Conceicdo do Jacuipe (1,33%), Sdo Gongalo
dos Campos (0,84%) e Conceicao da Feira (0,72%) também apresentam
saldo migratério positivo. Por sua vez, o municipio de Tanquinho
ndo apresentou migragoes (entrada e saida de migrantes) de média
distancia no quinquénio de 2005/2010.

Grafico 2 - Taxa de Migragéo Liquida (TML) intrarregional da e para a
Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) - 2005/2010
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Fonte: IBGE. Elaboragdo prépria.
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O Gréfico 2 exibe a Taxa de Migracdo Liquida para o fluxo
intrarregional, sendo que Feira de Santana, devido ao saldo migratério
positivo, a populacdo cresceu em 0,015%. Por sua vez, a TML para os
municipios de Sdo Gongalo dos Campos (0,007%), Amélia Rodrigues
(0,006%), Conceicdo da Feira (0,005%) e Conceicao do Jacuipe
(0,005%), mesmo que modestas, indicam que as imigracdes foram
responsaveis pelo aumento populacional, reforgando o que aponta o
saldo migratdrio.

O Indice de Eficicia Migratéria (IEM) no tocante ao fluxo
intrarregional, evidencia que a RMFS é uma érea de retengdo
populacional, dado que dos seis municipios dessa metrépole, quatro
mais recebem habitantes do que perdem. O nucleo metropolitano,
Feira de Santana, mesmo com saldo migratdrio positivo, apresentou
IEM entre-0,12e0,12, porisso caracteriza-se como area de rotatividade.

Figura 2 - Indice de Eficdcia Migratéria (IEM) das migracdes intrarregional
da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) - 2005/2010
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Fonte: IBGE. Elaboragdo prépria.
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Ja os municipios de Sao Gongalo dos Campos, Conceicdo da
Feira, Concei¢do do Jacuipe e Amélia Rodrigues, também como Feira
de Santana, tiveram saldo migratério positivo, mas diferentemente do
nucleo metropolitano, mostraram IEM entre 0,13 e 1,00, diante disso,
caracterizam-se como aérea de retencao populacional.

Por sua vez, o fluxo intraestadual (curta distancia), ou seja, as
migracdes que envolvem os municipios que compoem a RMFS e os
demais municipios baianos, aponta que entre 2005/2010 ocorreu um
volume migratorio intenso, com 76.192 individuos, sendo o maior
fluxo migratério dentre os analisados. Desse volume, 54,69% (41.671)
sdo imigrantes e 45,31% (34.521) emigrantes, apresentando saldo
migratdrio positivo de 7.150 migrantes (Tabela 4).

Queiroz e Santos (2011, p. 319) indicam que o Nordeste vem
reduzindo os continuos saldos migratérios negativos, uma vez que
entre 1986/1991, era de -876.536 migrantes, caiu em aproximadamente
93,4% entre 2001/2006, ficando negativo em 53.423 individuos. Os
autores apontam que essa retracdo estd diretamente relacionada a
migracdo de retorno, devido as dificuldades que os locais de destino
oferecem, especialmente nas regides metropolitanas a partir dos anos
de 1980.

Silva, Nunes e Queiroz (2018, p. 405) indicam que a perspectiva
migratdria para o Nordeste no inicio do século XXI é de intensificacao
das migracoes de curta distancia, com isso, a regido conhecida por sua
tradicional perda populacional passa a observar uma retracdo nessas
perdas, diminuindo o saldo migratdrio negativo.

Carvalho e Queiroz (2021, p. 10) apontam que Feira de Santana
tem caracteristicas de area de atragdo, pois indica forte absorcdo
pendular por motivo de trabalho e estudo. Em relacdo a atragdo por
motivo de trabalho, o municipio concentra 84,66% do PIB da RMF,
onde o setor de servicos e comércio é o seu ponto forte, além do
industrial, por causa dos investimentos realizados. Ja por motivo de
estudo, tal atracdo ¢é justificada devido ao municipio ser considerado
uma “cidade-universitdria”, pois possui diversas institui¢oes de ensino
publicas ou privadas, além de contar com a Universidade Estadual de
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Feira de Santana (UEFS) e o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia da Bahia (IFBA). Enquanto isso, com excecao de Feira
de Santana, os demais municipios da RMFS sao area deperda didria
através do deslocamento pendular.

Tabela 4 - MigracOes intraestadual da e para a Regido Metropolitana de Feira

de Santana (RMFS) - 2005/2010

Ameélia Rodrigues 4,58 5,57 -16 5,03
Conceicao da Feira | 3,31 2,92 372 3.14
JCaoCnucigiegéo do 6.27 6.23 462 6.26
Feira de Santana 79.99 78,71 6.161 79.41
Sao G. dos Campos | 5,05 531 271 517
Tanquinho 0,80 125 -100 1,01
Total RMFS 41.671 34.521 7.150 76.192

Fonte: Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE). Elaboracéo prépria.

A migragdo bruta da metrépole apresentou 60.501 migrantes
(79,41%), e como ocorre nos fluxos de média e longa distancia, Feira
de Santana concentra as migracdes de curta distancia. Desse volume,
79,99% (33.331) foram de imigrantes e 78,71% (27.170) de emigrantes,
resultando em um saldo migratdrio positivo de 6.161 individuos. Para
os demais municipios, os indices de migracdes sdo menores, porém,
Conceigdo do Jacuipe (6,26%), Sdo Gongalo dos Campos (5,17%) e
Conceicao da Feira (3,14%) apontaram saldo migratério positivo,
enquanto Amélia Rodrigues (5,03%) e Tanquinho (1,01%) tiveram
saldo negativo.

O Grafico 3 indica a TML para o fluxo intraestadual, mostrando
que Feira de Santana tem o maior indice. Isso mostra que devido o
saldo migratdrio positivo, sua populacdo cresceu em 0,91%. Também,
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devido as imigracOes superar as emigracdes, os municipios de
Conceicdo do Jacuipe, Conceicao da Feira e Sdo Gongalo dos Campos
apresentaram um acréscimo populacional de 0,07%, 0,06% e 0,04%,
respectivamente. Em contrapartida, a TML para Tanquinho e Amélia
Rodrigues foram negativo, indicando que devido as emigracoes, ou
melhor, o saldo migratério negativo, sua populacio deixou de crescer
em 0,01% e 0,002%.

Grafico 3 - Taxa de Migracao Liquida (TML) intraestadual da e para a Regido
Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) - 2005/2010
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Fonte: IBGE. Elaboragdo prépria.

O IEM para as migracdes de curta distancia mostra que a
RMFS é uma 4area de rotatividade populacional, isso porque, dos seis
municipios dessa regido metropolitana, quatro apresentam entradas e
saidas de migrantes com volumes préximos, sdo eles: Feira de Santana
(0,10), Conceicdo do Jacuipe (0,10), Sdo Gongalo dos Campos (0,07) e
Amélia Rodrigues (-0,004). Por sua vez, Conceigdo da Feira é definida
como area de reten¢do migratdria, pois o IEM é de 0,16, ratificando
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sua TML. Por fim, Tanquinho, por apontar IEM de -0,13, é classificada
como area de perda populacional.

Figura 3 - Indice de Eficicia Migratéria (IEM) das migracdes intraestadual
da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) - 2005/2010
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Fonte: IBGE. Elaboragdo prépria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente os estados nordestinos, especialmente o baiano,
tem papel fundamental nas migracdes internas e redistribuicdo
espacial da populacdo brasileira. A Bahia possui duas regides
metropolitanas instituidas, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS),
que possui diversas pesquisas sobre a tematica em estudo, e a Regido
Metropolitana de Feira de Santana (RMFS), instituida em 2011, e
pouco se sabe sobre a sua dindmica migratéria. Nesse sentido, esse
artigo teve por finalidade analisar as migracdes inter-regionais (longa
distancia), intrarregionais (média distidncia) e intraestaduais (curta
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distancia) da e para a RMFS, com o objetivo de identificar qual fluxo
ganha ou perde migrantes, bem como saber sobre a atratividade entre
os municipios que fazem parte dessa metrépole.

Osresultados mostram que na RMFS, entre 2005/2010, predomina
os deslocamentos de curta distancia (intraestadual), evidenciando a
tendéncia ja observada para alguns estados e regides metropolitanas
do pais a partir dos anos 1980, que indica uma nova dindmica
populacional, onde os migrantes estdo praticando deslocamentos
mais préximos. Por sua vez, o fluxo inter-regional (longa distancia)
apresenta a segunda maior migracao bruta, reforcando a literatura e
comprovando o histérico de emigrantes da regido Nordeste. Enquanto
isso, os deslocamentos de média distdncia (intrarregional) sdo o
menos praticados.

Contudo, nota-seumavariagaonotocantearetencao, rotatividade
e perda migratéria nos trés fluxos analisados. A migracdo inter-
regional se apresenta como area de perda migratdria, dado que dos seis
municipios que compoem a RMFS, quatro sofrem perda populacional,
com saldo migratério negativo. Em relacao ao fluxo intrarregional,
a RMF ¢ classificada como drea de retengdo populacional, isso
porque, a maioria dos municipios da RM atraem mais individuos
do que perdem. Por fim, nos deslocamentos intraestaduais sdo drea
de rotatividade populacional, dado que dos seis municipios dessa
regido metropolitana, quatro apontam valores de atracdo e repulsdo
proximos.

Em relacdo ao destino dos migrantes, evidencia-se a
concentracao das imigracdes para o municipio de Feira de Santana,
sendo de longe o mais atrativo, possivelmente por ser o mais
desenvolvido economicamente, ao apresentar oportunidades de
trabalho, infraestrutura, educacdo, sadde, lazer, além de fatores
macro e microssociais, que influéncia na atragdo ou repulsao de
migrantes. Portanto, ainda que a RMF tenha sido instituida em 2011,
esse estudo aponta para resultados semelhantes aos constatados pela
literatura nacional para outras regides metropolitanas do pais, no
qual a atratividade migratéria se concentra no nucleo metropolitano,
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enquanto o entorno da metrépole é menos atrativo, bem como
prevalece a maior migracao bruta, ou melhor, volume de pessoas, no
fluxo de curta distancia (intraestadual).
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DIASPORA VENEZUELANA PARA O BRASIL: YOUTUBE
COMO FERRAMENTA FACILITADORA PARA O MIGRANTE
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Resumo: A atual didspora venezuelana é um exemplo da crise
migratéria no mundo. Aproximadamente 5 milhdes de venezuelanos
ja deixaram o pais fugindo de uma grave crise humanitaria. Dentre
os destinos escolhidos estd o Brasil, que apresenta um contexto de
acolhida problematico, com problemas socioecondémicos e diferencas
culturais e de idioma. O artigo em tela busca compreender que
mecanismos tornam possivel a migracdo venezuelana para o Brasil,
apesar das barreiras encontradas. Para tal, faz uso da nog¢éo de capital
de rede como uma légica para uma explanacao critica dos fendémenos
migratérios em questdo, a partir dos conhecimentos produzidos
por migrantes venezuelanos no YouTube. Uma ferramenta que se
mostra capaz de ajudar a atenuar o processo migratério de outros
venezuelanos a partir do conteudo produzido por YouTubers.

PALAVRAS-CHAVE: Venezuela, Migracdes, Capital de Rede,
YouTube.

VENEZUELAN DIASPORA TO BRAZIL: YOUTUBE
AS AN ENABLING TOOL FOR THE MIGRANT

ABSTRACT: The current Venezuelan diaspora is an example of
the migratory crisis in the world. Approximately 5 million Venezuelans
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have already left the country fleeing a serious humanitarian
crisis. Among the chosen destinations is Brazil, which presents a
problematic welcoming context, with socioeconomic problems and
cultural and language differences. This paper seeks to understand
which mechanisms make Venezuelan migration to Brazil possible,
despite the barriers encountered. To this end, it makes use of the
notion of network capital as a logic of critical explanation of the
migratory phenomena in question, based on the knowledge produced
by Venezuelan migrants on YouTube. A tool that is capable of helping
to mitigate the migration process of other Venezuelans based on the
content produced by YouTubers.

KEYWORDS: Venezuela, Migrations, Network Capital, YouTube.

1. INTRODUGCAO

A presente crise dos refugiados ja alcancou patamares sem
precedentes na histéria mundial. Conforme o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), cerca de 82,4 milhoes de
pessoas estavam deslocadas até o final de 2020 por guerras, conflitos,
perseguicoes e violacdes de direitos humanos, sendo que mais de 85%
daqueles além das fronteiras nacionais estdo em paises considerados
em desenvolvimento, geralmente um pais vizinho ao de onde fugiram,
com apenas cinco paises sendo responsaveis por dois tercos destes
deslocamentos: Siria, Venezuela, Afeganistdo, Suddo do Sul e Mianmar
(UNHCR, 2021).

E nesse contexto que, até junho de 2021, fugindo de uma crise
humanitaria, mais de 4 milhdes de venezuelanos ja haviam cruzado
a fronteira e deixado o pais em busca, principalmente, dos paises
vizinhos. Destes destinos, o Brasil, apesar de cultura e idioma distintos,
e mesmo nao sendo o mais procurado, foi aquele que reconheceu o
maior numero de venezuelanos como refugiados (R4V, 2021). No ensaio
“Fronteiras do ser e do néo ser”, o socidlogo portugués Boaventura
de Sousa Santos afirma que as fronteiras sdo as feridas incuraveis
e expostas de um mundo sem fronteiras. E que o Unico motivo de
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esperanca que as fronteiras (que sdo fisicas e simbdlicas) permitem
estd na emergéncia de movimentos e associacdes que se rebelam
contra elas e se solidarizam ativamente com as lutas dos migrantes e
refugiados. Nao praticam somente ajuda humanitaria, mas envolvem-
se nas suas lutas, facilitam a comunicacao entre migrantes e exploram
meios (legais e ilegais) de os libertar (SANTOS, 2019).

O artigo em tela busca compreender que mecanismos tornam
possivel a migracdo venezuelana para o Brasil, apesar das barreiras
como cultura e idioma diferentes encontradas. Multifacetado, a
compreensdo do fendmeno migratério exige esforcos em diferentes
diregoOes. Dentre as possibilidades, optamos por investigar as formas
de cooperacao que estao emergindo entre venezuelanos e demonstrar
a utilidade da nocdo de capital de rede como ferramenta explicativa
de parte dos processos migratoérios. Tendo isso em mente, abordamos
o caso da recente crise migratdria venezuelana, mais especificamente
daqueles que escolheram o Brasil como destino. Trazemos o conceito
de capital de rede e sua importancia dentro de um olhar que vé a
mobilidade como construtora das realidades sociais e produtora de
conhecimentos descolonizados. Para ilustrar, utilizaremos o exemplo
no Brasil, em que imigrantes venezuelanos estao utilizando o Youtube
como uma ferramenta para ajudar seus conterraneos a emigrar e a se
adaptar ao Brasil.

Ao iniciar uma jornada migratéria, um dos requisitos basicos
estd em buscar se informar sobre o destino escolhido. Quais os
custos, os documentos necessarios, como chegar, se o lugar é
acolhedor, se é possivel obter emprego, educacao, saide, etc. Com o
advento da virtualidade, a busca por informacdes ficou muito mais
acessivel. Contudo, ao se buscar sobre um tema qualquer, a facilidade
também gerou excessos de dados disponiveis, tornando necessario
descobrir formas de se filtrar a informacdo que se deseja. Buscar a
experiéncia de algum semelhante que também passou pelo mesmo
processo é um caminho. E diante disso que canais de venezuelanos
em plataformas virtuais como o youtube ganham relevancia. Mesmo
que o novo migrante ndo possua qualquer contato com alguém
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conhecido no destino selecionado, ele podera usar a ferramenta
para buscar informagoes. Portanto, o objetivo deste artigo é analisar
como youtubers venezuelanos atuam como facilitadores de processos
relativos a migragao.

Nas secOes seguintes, contextualizaremos a crise venezuelana e
a acolhida no Brasil. Em seguida, apresentaremos a nocao de capital
de rede e os olhares ontoldgicos e epistemoldgicos atrelados a ela. E
exemplificaremos como o Youtube funciona como elemento do capital
de rede para facilitar a capacidade de movimento de individuos
forcados a migrar.

2. A CRISE VENEZUELANA

A didspora venezuelana é oriunda de uma profunda crise
econdmica e politica que se instaurou no pais a partir de 2013, pela
qual os migrantes deixaram a Venezuela em busca de melhores
condicoes de vida tanto para si como para outros que ficaram. Quando
o ambiente em que se vive ndo proporciona condi¢des bésicas como
alimento, trabalho e seguranca, abandona-lo passa a ser a alternativa
derradeira. Diante de um cendrio de crise humanitaria e politica, a
Venezuela encontra-se em uma situacao de extrema migracao.

O chavismo, iniciado com a elei¢do de Hugo Chévez, consolidou
um projeto politico focado em maior controle e atuacdo do Estado
(MANTOVANTI, 2014). Voltado ao petrdleo, o desenvolvimento agricola
e industrial venezuelano foi colocado em segundo plano, com a
producdo local sendo substituida por importacdes mais baratas.
Escolhas que tornaram o pais altamente dependente deste recurso (e
praticamente sua Unica fonte de receita). Em 2014, no entanto, o prego
da matéria-prima desabou e no pais se iniciou a mais recente e severa
crise economica (CORAZZA; MESQUITA, 2018).

Eleito ainda em 2013, com o pais ja apresentando sinais de
crise economica e politica, o atual presidente Nicolds Maduro deu
continuidade as politicas de Hugo Chdvez de um projeto focado
em maior controle e atuacdo do Estado, voltado ao petréleo, com o
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desenvolvimento agricola e industrial sendo colocado em segundo
plano, com a producéo local sendo substituida por importagcoes mais
baratas (MANTOVANI, 2014). Escolhas que tornaram o pais altamente
dependente deste recurso.

A partir de 2014, a queda internacional dos precos do barril
de petréleo, somada a politica de controle de precos para segurar
artificialmente a inflagdo, acabou com a industria interna e gerou uma
hiperinflacdo que fomentou a destruicdo da moeda local, o bolivar
venezuelano. Além disso, sancdes impostas pelo imperialismo dos
Estados Unidos prejudicaram substancialmente a economia do pais
(CORAZZA; MESQUITA, 2018). Com isso, a Venezuela passou a viver a
maior recessao de sua histéria com quatro anos seguidos de retragdo
econdmica com efeitos severos para a populagdo; s6 com a fome, por
exemplo, os venezuelanos perderem, em média, 11 quilos em 2018
(PARDO, 2019).

Todavia, embora estejam presentes discursos de que a crise
seja fruto apenas de acdes de Nicolds Maduro, na verdade as causas
do colapso do pais sdo mais profundas. Seu passado como colonia
fomentou uma sociedade rentista (BRICENO-LEON, 2006) cuja a
dependéncia da ldgica extrativista na economia até hoje perdura
(MANTOVANI, 2016), tendo o pais a maior reserva de petréleo do
mundo (FONTAINE; CAVIEDES, 2016) e extensas reservas de outros
minérios como o ouro a serem exploradas (ROSALES, 2019), as
disputas pelo controle dos recursos e dominio de tal l6gica resultaram
nas crises politicas e econdmicas que acabaram por deteriorar o pais
(CHAVEZ et al., 2017), tornando a vida de grande parte da populacao
inviavel, com forte polarizagdo politica, inflagdo desenfreada, casos de
violéncia extrema, escassez de comida e acesso a recursos, auséncia
de servicos de saude e medicamentos, forcando a populagio a deixar
o pais (JOHN, 2019). Crise que ndo apresenta perspectivas de solugdo
independentemente de quem governe o pais e que continua tendo a
populacdo venezuelana como a principal afetada.

O contexto de deterioracdo venezuelana, portanto, forcou sua
populacdo a buscar meios para sobreviver. No entanto, enquanto a
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grande maioria da populacao passa necessidades, sofre com violéncia
e com os problemas econdémicos, alguns poucos grupos — elites como
os boliburgueses* — nao foram afetados e, gragas as suas conexdes,
continuaram a usufruir de uma série de benesses e promover o status
quo. Assim, a maioria, que ndo possui a mesma estabilidade, se viu
forcada a enfrentar dois caminhos para a sobrevivéncia. Os primeiros
sao aqueles que por possuirem pouca ou nenhuma capacidade de
movimento, estdo paralisados e tentam resistir as condi¢des impostas.
Os ultimos, utilizam de sua capacidade de movimento para tentar
sobreviver em outro pais e até mesmo auxiliar os remanescentes
através de remessas de dinheiro do exterior, por exemplo. Situagdo
que os leva a enfrentar condigdes precdrias nos abrigos oferecidos
e até mesmo a dormir na rua, mendigar, se prostituir ou a migrar
sem apoio algum por regioes dos destinos a procura de algum lugar
acolhedor, numa verdadeira condicdo sub-humana®. Cendrio comum
aqueles que escolheram o Brasil como destino.

3. VENEZUELANOS NO BRASIL

Com poucos recursos, os migrantes venezuelanos se viram
forcadosaescolher os destinos mais proximos, principalmente aqueles
que fazem fronteira com a Venezuela. Para os que optaram pelo Brasil,
os desafios sdo tamanhos, haja vista que se deparam com outro idioma
e também com uma cultura bem diferente da sua, o que implica num
esforco ainda maior para se integrarem ao pais. Trata-se, portanto, de
um migrante em condicdo de extrema vulnerabilidade adentrando
numa nova e diferente cultura. Segundo dados recentes (POLICIA

4 Elite afortunada formada por militares, politicos, funcionarios publicos e
empresarios ligados ao chavismo. Por manter conexdes com o regime, esses grupos
também foram apelidados de enchufados (apadrinhados). Veja mais em: https://www1.
folha.uol.com.br/mundo/2019/02/alheios-a-crise-burgueses-venezuelanos-mantem-
vida-de-luxo.shtml.

5 Reportagem do Portal UOL, de marco de 2018, denunciava que para sobreviver,
venezuelanas se prostituem em Roraima. Veja mais em: em: https://noticias.uol.com.
br/saude/ultimas-noticias/redacao/2018/03/31/las-ochenta-venezuelanas-recorrem-a-
prostituicao-nas-ruas-do-brasil.htm.
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FEDERAL, 2019), mais de 504 mil venezuelanos cruzaram a fronteira
apenas entre janeiro de 2017 e setembro de 2019. Atualmente, cerca
de 261 mil continuam no pais, tendo obtido algum tipo de autorizacao
para permanecerem (OIM, 2021).

Destarte, compelido a sair de seu pais em busca de melhores
condicdes de vida, o migrante venezuelano enfrenta uma série de
desafios ao chegar ao Brasil. Primeiro, o pais passa por uma crise
econdmica sem precedentes com alto indice de desemprego® e
insatisfacdo popular generalizada’. Segundo, uma polarizagdo
politica se faz presente e nela a Venezuela estd sempre presente
como exemplo e contraexemplo, o que pode favorecer episddios
de xenofobia. Terceiro, o pais passa por uma crise moral, em que
discursos contra direitos humanos ganham forga, assim como outros
ultranacionalistas. Quarto, o Brasil vem enfrentando uma série de
crises ambientais (desastres com barragens de rejeitos de minério,
aumento de queimadas em biomas, litoral sendo poluido por petréleo
bruto). E por ultimo, o pais é o mais afetado da regido e segundo em
ambito mundial® pela pandemia em numero de casos e de mortes.
Todo um contexto presente no destino que pode desfavorecer a vida
dos migrantes.

Tendo em vista dar alguma resposta aqueles que buscaram
o Brasil, no primeiro trimestre de 2018, foi iniciada a Operacdo
Acolhida. Viabilizada pelo Governo Federal e pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), a politica consiste em ordenar, abrigar e, através
de um programa de interiorizagdo, levar os migrantes, situados em

6 Em 14 de agosto de 2020, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica divulgou
que mais de 40 milhdes de brasileiros estdo a procura desemprego. Veja mais detalhes
em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28614-pnad-covid19-7-1-da-populacao-ocupada-estava-afastada-do-
trabalho-devido-ao-distanciamento-social-na-quarta-semana-de-julho.

7 Em 2018, por exemplo, uma greve promovida por caminhoneiros paralisou o
pais por mais de uma semana. Mais detalhes podem ser encontrados em (MELLO;
BASTOS; MELLO, 2020).

8 Em 30 de junho de 2021, segundo a plataforma Worldometers, o Brasil alcangou
a marca de 18 milhoes de infectados e ultrapassou os mais de 500 mil ébitos. Dados
atualizados estdo disponiveis em: https://www.worldometers.info/coronavirus/
country/brazil/.
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Roraima, para outras cidades do pais, para que eles possam ter novas
oportunidades de vida e de trabalho (EXERCITO DO BRASIL, 2018). Ndo
obstante, menos de 50 mil venezuelanos haviam sido contemplados
pelo programa de interiorizacdo da Operacdo Acolhida até fevereiro
de 2021 (R4V, 2021). O que indica uma lacuna gigantesca entre a
permanéncia e a interiorizagdo dos venezuelanos. Ou seja, por motivos
de uma demanda muito superior a que o programa abarca, a maior
parte dos migrantes esta buscando a integracdo ou reunido familiar
por conta propria, o que tende a gerar problemas sociais, de sadde,
habitacionais, etc., levando-os a enfrentar condicdes sub-humanas.
Além disso, até mesmo o migrante beneficiado pelo programa de
interiorizacdo ndo necessariamente consegue ter um acolhimento
que propicie sua integracio (SIMOES et al., 2017). Adversidades que
poderdo ser ou ndo mais facilmente enfrentadas pelos migrantes
conforme o capital de rede que eles possuam.

4. CAPITAL DE REDE COMO FATOR DE DISTINCAO

Ao observarmos que individuos oriundos do mesmo destino
se encontram em situacoes diferentes no ponto de chegada nos leva
a tentar compreender os motivos. Defendemos que tais distin¢des
poderiam ser explicadas a partir do capital de rede presente em cada
grupo. O capital de rede refere-se as conexdes pessoais como uma
forma de capital capaz de gerar retornos, uma forma de capital em
pé de igualdade com o capital econémico e cultural (WONG; SALAFF,
1998).

A definicdo de capital de rede que utilizamos é a de Urry (2012).
Para ele, capital de rede é a capacidade de engendrar e manter relagdes
sociais com pessoas proximas ou distantes em busca de ganhos emocionais,
financeiros e prdticos. Conforme Martin (2017), o capital de rede surge do
acesso as possibilidades burocraticas, economicas, sociais, corporais,
infraestruturais e tecnolégicas que facilitam a mobilidade (MARTIN,
2017). O capital de rede fornece uma perspectiva que enfatiza as
conexdes em si, em vez dos recursos conectados (HOGAN, 2014).
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Contudo, Urry (2012) salienta que as mobilidades subjacentes nado
fazem nada em si mesmas. Para ele, o essencial sdo as consequéncias
sociais de tais mobilidades, ou seja, ser capaz de engendrar as relacdes
sociais com pessoas e lugares, ndo fisicamente proximas, visando
formar e sustentar redes (URRY, 2012). Os membros da rede fornecem
ajuda emocional, material, informacional, companheirismo e um
sentimento de pertenga. Seu “apoio social” é uma das principais
maneiras pelas quais as familias obtém recursos para lidar com a vida
diaria, aproveitar oportunidades e reduzir incertezas (WELLMAN et
al., 2001). O capital de rede requer, portanto, os suportes fisicos para a
rede - a infraestrutura que permite mobilidade e conectividade - bem
como as competéncias incorporadas de individuos e grupos para obter
vantagem desses suportes em diferentes graus (HOGAN, 2014).

O conceito de capital de rede ja é até mesmo usado de forma
semelhante pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados - ACNUR (2019) quando considera que a populagdo
refugiada dispoe, além de capital econdmico e/ou social, de razoavel
conhecimento de rotas de viagem e conhecimentos administrativos
essenciais a emigracao. Aos ultimos, o ACNUR (2019) denomina capital
de mobilidade, que seria um conjunto de bens que se apresentam
sob a forma de conhecimentos (formalidades administrativas,
procedimentos de viagens, conhecimentos linguisticos e de costumes)
e documentos de migracdo (passaporte, contratos de trabalho ou
vistos para residéncia).

Segundo Urry (2012), o capital de rede consiste numauma série de
documentos apropriados, vistos, dinheiro, qualificagoes que permitem
um movimento seguro; conexoes com outros a distdncia que oferecem
hospitalidade; capacidades fisicas e cognitivas de movimento; pontos
de informacgdes e de contato; aparelhos de comunicacio; locais de
encontro apropriados e seguros; acesso a multiplos sistemas; e tempo
e recursos para gerenciar quando hda uma falha no sistema. Pegando os
aparelhos de comunicacao como exemplo, Rettie (2008) mostra como
os telefones celulares aumentam o valor das redes porque aumentam
as oportunidades de sociabilidade e porque permitem que os usuarios

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 185
reflexdes de pesquisas contemporaneas



prestem servicos as suas relacdes com mais facilidade. A comunicagédo
por celular aumenta a disponibilidade de suporte social amplificando
o suporte proporcionado pelos contatos da rede, aumentando o capital
social. (RETTIE, 2008).

O capital da rede é gerado através de mobilidades, pode ser
produzido a distdncia e é auto-catalisante - a producgdo de conexdes
¢é central para o seu valor e cria oportunidades para criar mais
conexdes (HOGAN, 2014). Assim, o capital de rede pode ser resumido
em oitos elementos (URRY, 2012): dispositivos burocraticos (dinheiro,
passaporte, cartdes de crédito); contatos facilitadores (familiares,
amigos, conhecidos); capacidades de movimento (fisica e cognitiva);
pontos de auxilio (informac@o e apoio); dispositivos de comunicagido
(smartphones etc.); pontos de abrigo (locais seguros, embaixadas,
hotéis); infraestrutura (aeroportos, estradas); e tempo (no sentido de
momento).

Para Urry (2012), os grupos sociais ricos em capital de rede
desfrutam de significativas vantagens em fazer e refazer suas
conexbes sociais, sendo os beneficios emocionais, financeiros e
praticos ndo redutiveis aos beneficios que as pessoas obtém do capital
econdmico e cultural. Ou seja, é um capital amplamente disponivel,
mas especializado e distribuido de forma desigual entre pessoas,
lagos e redes (WELLMAN et al., 2001). Urry (2012) ilustra alguns casos
de como as desigualdades no capital da rede afetaram contextos de
paralisia. Quando o furacdo Katrina atingiu Nova Orleans em 2005,
grupos com alto capital de rede conseguiram fugir com antecedéncia
devido a propriedade de carros, contatos e comunicagoes, enquanto
pobres de capital de rede foram deixados para o impacto do furacdo.
Outro exemplo citado é de que a maioria das pessoas que morrem em
acidentes causados por carros, ndo os possuem (pedestres e ciclistas).
Exemplos que demonstram o importante papel que o capital de rede
desempenha e como sua auséncia afeta os individuos.

No entanto, uma melhor compreensdo do papel do capital de
rede para a mobilidade dos individuos passa por um olhar ontoldgico
e epistemologico. O primeiro para demonstrar como o movimento €
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construtor das realidades sociais e o segundo para contextualizar os
conhecimentos presentes no ato de migrar.

5. VIDAS MOVEIS NO SUL GLOBAL

Partindo do ponto em que a ciéncia social estatica ndo mais
parecer ser capaz de responder os problemas contemporaneos gerados
por um mundo em continuo movimento, Sheller e Urry (2006, 2014),
baseados em trabalhos anteriores deste ultimo, apresentaram a ideia
do paradigma das mobilidades. Uma visdao de mundo em movimento,
sendo a mobilidade entendida como o movimento de pessoas, bens
e informagoes, onde os meios de deslocamento e comunicagdo
modernos sdo estruturantes e reveladores dos mecanismos de
reproducdo social (URRY, 2007). Vivemos em tempos intensificagdo
dos deslocamentos humanos e aceleragdo dos fluxos digitais (FREIRE-
MEDEIROS, TELLES, ALLIS, 2018) e que a mobilidade se torna
condicdo de existéncia que relaciona as infraestruturas imdveis que
organizam o fluxo intermitente de pessoas, informacoes e imagens,
com as fronteiras ou bloqueios que limitam, canalizam e regulam o
movimento (SHELLER; URRY, 2006, 2014).

De acordo com Hannam, Sheller e Urry (2006), as novas
mobilidades estdo gerando mudancas climaticas, movimentando
riscos e doencas em todo o mundo, alterando padrdes de viagens,
turismo e migracdo, produzindo uma vida familiar mais distante,
transformando a vida social e educacional dos jovens, conectando
pessoas distantes, ou seja, estdo centralmente envolvidas na
reorganizacdo de instituicGes. Como a mobilidade envolve um
emaranhado fragil de movimentos fisicos, representacdes e praticas
(CRESSWELL, 2010), ela se mistura com percepgoes, experiéncias
e desejos do eu moderno (JENSEN, 2011), fazendo com que o social
seja reestruturado. E assim, uma nova condi¢do mdvel se constitui. O
que gera mudancas substanciais na politica, no exercicio do poder e
resisténcia a ela, mas também nos modos de perceber e organizar a
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vida cotidiana (JEREZ, 2016). A desigualdade de condicbes de vida se
daria, portanto, pela incapacidade de se ter uma vida mével.

Diante desta nova condicdo movel, a identidade reformula-se
em termos de capacidades para movimento. Para Urry (2007) e Elliott
e Urry (2010), a vida ‘em movimento’ exige que o deslocamento espago-
temporal seja central. O que demanda flexibilidade, adaptabilidade e
reflexividade para se viver numa condi¢do de estabilidade dinamica.
Se tornar-se movel é algo inerente ao homem moderno, quanto mais
potencialmente mével mais adaptado ao mundo contemporaneo
ele estara. No entanto, uma vida em movimento também tem seus
problemas, como, por exemplo, avancos sexuais efémeros, viagens
imprevisiveis, separacdo de entes queridos e altamente dependente
de uma série de tecnologias de tempo real (ELLIOTT; URRY,
2010; VIRILIO, 1999). Formas especificas de mobilidade implicam
formas especificas de beneficio e perigo, todas imbricadas com as
materialidades de lugares particulares e com as singularidades da
experiéncia incorporada dos sujeitos moéveis (MARTIN, 2017). Assim,
ao mesmo tempo que o individuo é condicionado ao movimento,
este também fica exposto percalgos que poderdo ser subsumidos em
decorréncia de quao potencialmente mével for o individuo.

O potencial de movimento do individuo pode ser tracado através
das variaveis acesso, competéncia e apropriacdo que sio a base do
conceito de motilidade (KAUFMANN, 2014). A variavel acesso refere-
se a gama de mobilidades possiveis de acordo com o local, o tempo
e outras restricdes contextuais, e pode ser influenciado por redes e
dinamicas dentro dos territorios. Ja a competéncia inclui capacidades e
habilidades que podem direta ou indiretamente se relacionar ao acesso
e a apropriagdo. Por ultimo, a apropriacao refere-se a como agentes
(incluindo individuos, grupos, redes ou instituigdes) interpretam
e agem com base no acesso ou nas habilidades percebidas ou reais
(KAUFMANN; BERGMAN, JOYE, 2004). Tal conceito é complementar
ao de capital de rede e ajuda na compreensiao de contextos em que
a estabilidade dinamica vigora. No entanto, quando a estabilidade
se perde, o conceito de capital de rede parece mais apropriado para
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explicar como o individuo se desloca para e em outro lugar em
busca de recupera-la. Ou seja, os individuos carecem de ambientes
com estabilidade dindmica e quando ndo os encontram, movem-se
em sua direcdo. Destinos que, por sua vez, possuem suas logicas e
conhecimentos préprios e que carecem de ser aprendidos por aqueles
que imigram.

Assim, dentro de uma visao do movimento como construtor
da realidade social e da necessidade de se obter uma série de
conhecimentos que permitam a adaptagdo e integracdo a um
determinado destino, no caso dos venezuelanos no Brasil, como
investigar o papel do capital de rede como mecanismo que potencializa
o movimento dos individuos? Um caminho que propomos é investigar
os conhecimentos gerados por migrantes venezuelanos em territério
brasileiro e como este conhecimento é capaz de potencializar o
movimento de outros venezuelanos. Diante disso, para identificar as
praticas e conhecimentos que estio sendo gerados pelos venezuelanos
para favorecer a migracdo frente aos desafios que a acolhida
brasileira oferece, destacamos o papel desempenhado por youtubers
venezuelanos morando no Brasil em agregar capital de rede aos seus
conterraneos.

6. O YOUTUBE COMO FERRAMENTA DE CAPITAL DE REDE

Namodernidade, principalmente com o advento da virtualidade,
a busca por informagdes ficou muito mais acessivel. No entanto, ao se
buscar sobre um tema qualquer, a facilidade também gerou excessos
de dados disponiveis, tornando necessario descobrir formas de se
filtrar a informacao que se deseja. Atualmente, as redes sociais sdo
os pontos de aglutinacio da sociedade (HIDALGO-MARI; SEGARRA-
SAAVEDRA, 2017), porém ao mesmo tempo que aproximam, podem
dificultar o encontro de informacdes relativamente confidveis. Tendo
isso em vista, é de se esperar que para se aprender sobre algo, como a
cultura, oidioma ou certos conhecimentos de um pais, por exemplo, 0os
individuos busquem redes sociais de quem ja tem alguma experiéncia
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sobre aquilo buscado. Dessa forma, por suas caracteristicas de
facilidade de acesso e linguagem, bem como pela permanéncia do que
¢é produzido, acaba por se tornar uma rede social muito utilizada para
aprendizagem (FRALINGER; OWENS, 2009), o Youtube é normalmente
uma rede que atende tal demanda.

No Youtube, qualquer pessoa que tenha um canal aberto, o usa
para publicacgdo de videos e comentdrios, com o objetivo de obter mais
visitas e aumentar sua audiéncia, geralmente sobre um tema especifico
(HIDALGO-MARI; SEGARRA-SAAVEDRA, 2017). De acordo com Loizos
(2002), midias como videos e filmes oferecem um registro restrito, mas
poderoso das agoes temporais e dos acontecimentos reais, concretos e
materiais e, por consequéncia, trazem um discurso mais acessivel, ao
combinarem imagem, movimento e texto na busca de transmitir uma
mensagem. Essa rede social funciona ainda como porta de entrada
para o aumento da rede de contatos (Instagram, Facebook, Telegram,
Whatsapp, etc.), pois é praxe os donos dos canais deixarem outras redes
sociais para que os usudrios possam acompanha-los no cotidiano e até
interagir de forma mais pessoal. Caracteristicas que ajudam a explicar
o porqué da escolha do Youtube aqui realizada.

Para exemplificarmos o uso do Youtube como ferramenta de
capital de rede, fizemos primeiro uma pesquisa bésica dos termos-
chave “Brasil”, “Venezuela”, “Migragao”, “Venezolanos en Brasil” e
selecionamos apenas canais que pertenciam a venezuelanos e que
em seus videos tivessem o conteiudo com viés ao tema migragao.
Encontramos inicialmente 21 canais, tanto com numero expressivo
de seguidores, como canais novos e/ou com poucos inscritos, para o
corte deste texto, dado o teor do conteudo ser parecido, escolhemos
os 5 canais mais populares, cada um com mais de 10 mil seguidores:

Alejandra Team]J, morando em Boa Vista (RR), seu canal
possuia em junho de 2021 mais de 11 mil inscritos e quase 1 milhdo de
visualizacoes em seus videos;

Zule VenBra, morando em Sirinhaém (PE), seu canal possuia em
junho de 2021 mais de 13 mil e mais de 1 milhdo de visualizagcdes em
seus videos;
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Alam Romero, vivendo em Boa Vista (RR), seu canal possuia em
junho de 2021 mais de 19 mil inscritos e quase 200 mil visualizacdes;

Vicky Marquez, morando em Curitiba (PR), seu canal possuia
em junho de 2021 mais de 13 mil inscritos e mais de 1,6 milhdes de
visualizacOes em seus videos;

Maribella, vivendo em Foz do Iguagu e com mais de 17 mil
inscritos e com quase 1,5 milhoes de visualizacdes até junho de 2021,

Do conteddo destes, bem como nos comentarios aos videos,
pode-se observar como os canais sao utilizados como verdadeiros “tira-
duvidas” de seus inscritos, principalmente sobre temas relacionados
ao Brasil ou a Venezuela.

Nos conteudos ali presentes observamos elementos que
compdem o capital de rede (dispositivos burocrdticos, contatos
facilitadores, capacidades de movimento fisica e cognitiva, pontos de
auxilio, dispositivos de comunicacao, pontos de abrigo, infraestrutura
e tempo). E possivel encontrar videos com a experiéncia de comprar
comidano Brasil etrazer de volta a Venezuela, inclusive com a diferenca
de pregos entre os produtos e meios de converter os bolivares em reais.
Meios de se deslocar entre Santa Elena de Uairén e Pacaraima no Brasil,
abrangendo os valores necessarios a serem pagos, bem como trilhas
que eram utilizadas quando a fronteira venezuelana foi fechada. Como
obter produtos como telefones celulares ou gas de cozinha.

Acrescentam-se também informacOes sobre como retirar
documentos exigidos no Brasil, como CPF e Carteira de Trabalho, bem
como os meios legais, como visto de residéncia, para se manter no
pais. Informagoes sobre os sistemas de saude e educacdo brasileiros
e como usufruir deles. Meios para se conseguir dinheiro, como
por exemplo, produtos venezuelanos que possam ser vendidos em
feirinhas locais e meios seguros de se economizar e transferir dinheiro
paraaVenezuela. Como também orientacdes para abrir conta bancaria
no Brasil. Além de dicas bésicas sobre seguranca, informes sobre a
situacao dos venezuelanos em cidades proximas a fronteira e casos de
xenofobia e trafico de pessoas relatados.
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E possivel encontrar também dicas sobre que objetos deixar
e quais trazer para o Brasil, bem como a importancia itens como a
bicicleta para os venezuelanos se deslocarem na regido de fronteira.
Videos que dao dicas sobre cultura brasileira, sobre como romper a
barreira idiomadtica, relatos de experiéncia de trabalho e do cotidiano,
e formas de montar curriculos para tentar adentrar no mercado de
trabalho brasileiro. Orientacdes de como alugar iméveis, bem como
de lugares brasileiros para se tentar a vida. E finalmente, orientacdes
sobre os programas de interiorizacdo para venezuelanos do governo
brasileiro e as condi¢oes dos abrigos oferecidos.

Ouseja, através dos canais analisados é possivel obter orientacoes
sobre os dispositivos burocréticos, tais como dinheiro, documentos,
contas bancdérias; sobre os pontos de auxilio para obter informacao
e apoio; a respeito dos pontos de abrigo oferecidos pelo governo e
outros tipos de locais seguros; sobre infraestrutura como aeroportos
e estradas; sobre formas de se movimentar e saberes necessarios
para tal; funcionam como contato facilitador; e sobre dispositivos de
comunicacdo como smartphones e grupos para aumentar rede de
contatos; e a respeito dos distintos momentos do ato de migrar, como
planejamento prévio e adaptacao. O que demonstra como a plataforma
virtual em questdo desempenha um importante papel de capital de
rede para tornar menos ardua a migragdo dos venezuelanos para um
destino que oferece um contexto de acolhida problematico.

7. ALGUMAS CONSIDERACOES

Diante do cenario de crise humanitaria e politica em que vive
a Venezuela, a parte da populacdo que ndo consegue ter alguma
estabilidade no pais e que possui alguma capacidade de movimento
se vé forcada a emigrar, sendo o Brasil um dos principais destinos
buscados. No entanto, existem alguns desafios extras para aqueles que
escolheram o nosso pais, como diferencas de idioma e cultura, além
dos problemas socioecondmicos aqui presentes. O que torna oportuno
a compreensao dos mecanismos que possibilitam a integracdo e
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adaptacao frente aos obstaculos oferecidos pelo contexto de acolhida
brasileiro. Assim, buscamos demonstrar com este artigo a utilidade da
nocao de capital de rede como ferramenta explicativa dos processos
migratdrios.

O capital de rede ajuda no entendimento dos mecanismos que
permitem a distincdo entre os que ficam expostos a condicdes de
vulnerabilidade durante o deslocamento e os que conseguem fazer
trajeto e adaptacdo mais amenos. Nesse sentido, um elemento que
se faz necessario é possuir conhecimentos prévios sobre o Brasil. O
que, como demonstramos, pode ocorrer através do uso do Youtube que
atua como ferramenta geradora de capital de rede e potencializa o
movimento dos individuos.

Em seus canais, além de orientacdes, os youtubers dividem
a experiéncia de viver em outro pais e interagem tanto com
brasileiros como com conterrdneos. Além disso, sdo geradores de
novos agenciamentos oriundos da migracdo e ajudam a ilustrar o
funcionamento das politicas de acolhimento adotadas pelo governo
e o processo de adaptacdo a um novo pais. Um olhar minucioso em
seu conteudo produzido pode até servir para apontar possiveis falhas
na atuacao governamental frente ao governo. Ao agregarem capital
de rede aos seus conterraneos, eles ajudam a construir realidades
sociais, a0 mesmo tempo que estdo produzidos saberes sobre o ato
de migrar no contexto entre paises que compartilham problemas
socioecondmicos, mesmo que em escalas diferentes.
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BASES DE FASCISMO
Wolfgang Theis'

RESUMO: Este artigo busca pesquisar as caracteristicas do
fascismo e do nacional-socialismo, bem como o clima que preparou
o caminho desses movimentos politicos. Ele se concentra na versio
alema desses movimentos, com os desenvolvimentos comegando na
época de romantismo até a revolucdo conservadora que parou nos
anos 1930s, momento em que o fascismo quis se posicionar como uma
alternativa de “terceira via” entre militarismo e comunismo. Uma
vez que varios grupos sustentaram o movimento fascista antes deste
aparecer na forma oficial, o fascismo é bem diverso. Ao final, o artigo
faz um vinculo com a nova direita e movimentos contemporaneos.

PALAVRAS CHAVE: Fascismo, Revolucdo conservadora, Nova
direita

ABSTRACT: This article tries to investigate the characteristics of
fascism and national socialism, as well the climate, which prepared
the way for these political movements. It concentrates itself on the
German version of fascism, with the first developments starting in
the epoch of romanticism and extends itself until the conservative
revolution which came to a halt in the early 1930s, where fascism
wanted to position itself asa “third way” alternative between militarism
and communism. As various groups supported the fascist movement
before its official entry on the stage of history, the face of fascism is
quite diverse. Towards the end, the article links the topic of fascism to
the new right and contemporary movements.

KEYWORDS: fascism, conservative revolution, new right
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1. APRESENTACAO: O SISTEMA DE VESTFALIA

A revolucao francesa langou um novo fenémeno na histéria: o
estadonacional. Ja existiam algumas formas anteriores, que remontam
ao Império Romanos ou chinés por exemplo, mas na perspectiva
histérica, o termo “nacgdo” e o estado nacional sdo desenvolvimentos
dos tempos modernos.

Apesar existiu uma forma de sentimento nacional
(Nationalbewusstsein) ja durante das cruzadas no século XI, quando
pessoas cristas dos territorios certos foram chamadas para a libertagéo
de Jerusalém e assim se identificaram com um tipo de pre-nacio,
que nao foi definido pela lingua ainda, sé o Paz de Vestefalia no ano
1648 trouxe a ideia da soberania intraterritorial e extraterritorial dos
estados. Assim o termo de nagdo nasceu, porque a base dessaideia é de
ter uma nacao estadual dentro de um estado nacional, com fronteiras
bem claras definidas. Essa nagdo é a legitimacdo e motivacdo de
dominio politico.

1) O sistema de Vestfalia conhece trés principios (DURCHHART,
1999):

« Principio de soberania

« Principio de territorialidade

« Principio de legitimacao

O principio da soberania constata, que todo estado é soberano.
Nao existe uma instituicdo com autoridade em cima dos todos estados
e os estados tém se autossustentar. Assim eles nao dependem um do
outro (oficialmente). O principio da territorialidade constata que o
estado tem divisas certas e claras com os outros estados e paises, € 0
monopdlio do poder no territério interno é s6 do estado individual.
Nao existe um direito de um estado para interferir no territério do
outro. O principio de legitimagdo é o principio de igualdade dos
estados entre si, no papel ndo existe um estado mais importante do
que o outro. Mas a guerra é um meio legitimo para impor os interesses
do préprio estado.
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O sistema de Vestfdlia deu a base para o desenvolvimento dos
estados nacionais. Apesar de ndo ser a hora de nascimento dessa ideia,
os trés principios sdo essenciais para o desenvolvimento da ideia. A
ideia desse sistema foi mais desenvolvida no século XVIII, quando
o nacionalismo nasceu, e o climax chegou nos séculos XIX e XX.
Infelizmente o sistema foi muito testado, quase até a autodestrui¢cdo
das varias nacdes durante as duas guerras mundiais.

Hoje o sistema de Vestfalia fica questionado, por causa da ideia
da intervencao humana em outros paises. Mas isso ndo é o tema deste
trabalho.

2. PRE-FASCISMO E NACIONALISMO

Na histéria de fascismo, existe um periodo chamado
pré-fascismo. Isso é um desenvolvimento baseado na ideia de
nacionalismo. O nacionalismo em si é uma crianga da revolucao
francesa, porque la se juntou a ideia da republica e com a ideia da
nacdo. A republica é uma ideia de iluminismo, que divulgou a ideia
da igualdade e individualidade das pessoas e o pensamento em
categorias universais. A forma estadual, a republica, que se baseia
nesses pensamentos, foi estabelecida na revolugao francesa. A nagédo
foi criada pelo romantismo, que contradiz o iluminismo em todas
as categorias: a razdo foi substituida pela emocdo, a universalidade
foi despida pelas categorias pequenas, os especiais, e o individuo foi
trocado pelo grupo. A nacao foi definida em uma forma cultural e nao
acessivel pela interpretacdo etnoldégica ou politica. Os dois termos
se juntaram, porque com a abolicio do absolutismo faltou uma
identidade. As ideias abstratas de iluminismo nao podiam oferecer
uma nova identidade, mas eles de romantismo podiam. No outro lado,
o romantismo nao podia oferecer um novo sistema politico. Por isso, o
termo de nagao cultural entrou na criacdo de uma nova identificagao.
O termo de “identidade nacional” sempre tem uma componente
cultural e politico publico inerente.
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2.1JOHANN GOTTLIEB FICHTE E AS SERMONES A NACAO ALEMA

No seu livro “Reden an die deutsche Nation®, o filésofo alemao
Johann Gottfried Fichte, chama a nacdo alema para se unir e resistir
contra Napoledo. A Alemanha estava fragmentada em varios reinos e
esse Heilige Romische Reich deutscher Nation, como o reino foi chamado,
existiu s6 no papel mais. Foi facil por o Napoledo conquistar a drea da
lingua alema, porque existiam tantas brigas entre os varios territérios
e o termo da nacdo alema ndo existiu ainda.

Mas porque Fichte, quem se viu na tradicdo de iluminacao e
se considerou como sucessor legitimo de Immanuel Kant, entrou na
ideia de debate nacionalista? Isso deveria ser considerado no contexto
histérico-contemporaneo.

A ideia de nacionalismo de Fichte se alimenta de dois fatores. O
primeiro é, como ja mencionado, que ndo existiu uma unido verdadeira
entre as entidades que falam alemdo. SO interesses particulares
dominaram os territérios individuais e a ideia de uma nacao forte, que
poderia resistir contra os ocupadores franceses, deu esperanca para
recuperar a liberdade. O outro fator é um mais romantico, porque
Fichte viu a nacdo alema predestinada a ser lideres espirituais na
Europa pela localizacdo geografica e histérica. Como foram as tribos
Germanicos, que acabaram com o império romano, os alemaes sdo
superiores aos povos latinos, porque as linguas latinas sdo baseadas
em uma lingua morta, o Latim cldssico, enquanto alemao é baseado
em uma lingua viva, palavras como humanismo, popularidade,
liberdade sdo como caixas vazias, ndo tem nenhuma significa e sé
a lingua alema tem a habilidade de preencher essas caixas vazias
com sentido, porque ela esta baseada no pensamento e conectado
com a vida original (FICHTE, 2008). Essas expressoes romanizadas,
costumes e modas sdo contra a natureza alema, porque sao frivolas. O
pensamento alemao € sério, laborioso e profundo, precisa diligéncia e
regras claras (FICHTE, ibid.).

Uma outra superioridade dos alemies Fichte esta vendo na
forte criatividade. Ele considera a reforma luterana como um evento

202 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas



essencial que comprova exatamente isso. Muitos nao-alemaes
reclamaram sobre a igreja catdlica e as falhas dela, mas sé os alemaes
conseguiam transformar as palavras de reclamacdo em acdes
verdadeiras - com serosidade e rigor alemao. Também na filosofia,
educacao e governo o exterior s6 deu ideias, mas foram os alemaes
que colocaram essas ideias em pratica (FICHTE, 2008). Por causa da
vaidade e imitacao das coisas estrangeiras, o povo alemao se distanciou
das origens, envelheceu e fracassou. Mas o povo alemao pode voltar a
grandeza original sob a lideranca de um homem forte, se esse povo se
relembra dessas origens (FICHTE, ibid).

Na perspectiva estrangeira, o estado é uma maquina perfeita, que
é liderada por um monarca, que é responsavel por tudo. Mas nenhuma
educacado pode transformar ele em uma pessoa apta, se ele ndo é um
lider natural. A educacgéo alemd, no outro lado, é focada na educagéo
da nacdo inteira. Os cidaddos devem ser educados como cidaddos
responsaveis desde a infincia. Mas o pensamento estrangeiro, que
é muito espalhado na Alemanha, baseado em uma lingua morta,
representa parada, retrocesso e morte (FICHTE, 2008). Fichte atacou
especialmente os Franceses aqui, porque quando ele deu as sermdes
em Berlim, a cidade foi ocupada pelas tropas Franceses de Napoledo. ?

Fichte também constata, que sé a crenca na existéncia eterna da
nacao pode motivar as pessoas a se engajar na concepcao e elaboracido
do estado. O ser humano vive neste mundo e por isso é necessario
se envolver em coisas da patria. Quem acredita na transitoriedade da
vida, nao pode ter amor a sua terra. Fichte consta, que essa pessoa
nido tem nenhuma patria (FICHTE, 2008). O amor a pétria deve ser
o objetivo ultimo do cidaddo, deve ser acima de manutenc¢do da
constituicao, da paz interno, da propriedade ou da liberdade pessoal.
S6 um patriotismo ardente pode iniciar a vontade de se sacrificar com
a vida propria para a patria e a liberdade do povo, se for necessdrio
(FICHTE, 2008).

2 Para deixar mais pessoas participar, ele deu essas palestras nos domingos na hora
de almogo. O impacto mediamente foi pequeno, mas os sermones desenvolviam
influencia anos depois.
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Nos sermones Fichte demanda uma educacdo nacional,
que resulta em educar as pessoas como cidaddos responsaveis.
Superagdo voluntdria das limitagées pessoais e autocontrole devem
ser estimulados ja desde a infancia e assim, como adultos, eles ndo
precisam mais dos aplausos dos outros para ter autoconfianca. Por
isso as criancas de todas as classes devem ser mandadas as escolas
e educados juntos, sem diferenca entre os sexos, classe social ou
outros critérios. S6 assim o estado poderia criar uma populacio, que
se engajasse em favor do estado. Instituicbes como a forca militar,
prisdes ou tribunais serdo obsoletas em breve com essa forma de
educacdo. S6 com educacdo o estado consegue salvar o mundo. Em
caso necessario, ele deve usar forga contra a vontade dos pais para
chegar nesse objetivo (FICHTE, 2008).

No final, Fichte escreve que um equilibrio europeu artificial nao
ajuda. S6 a unido da nagdo alema pode garantir a sobrevivéncia. Para
Alemanha, expansionismo ou colonialismo ndo devem ser conhecidos.
O pais deve ser contente com si mesmo e ficar independente da
economia mundial. Todo alemdo deve trabalhar por esse objetivo,
deve tentar superar as fraquezas préoprias e assim prevenir a queda da
nacdo. Baseado numa nacao alema renascida, a salvacdo do mundo
inteiro vai acontecer (FICHTE, 2008).

2.2 0 PESSIMISMO CULTURAL E A REVOLUGCAO CONSERVADORA

Enquanto a luz de iluminismo brilhou ainda, o movimento
contrario ja se preparou para aparecer: o romantismo. O romantismo
buscou se retirar de publico para a esfera privada, mas também
desenvolveu uma ideia transfigurada de mito dos génios e herdis,
especialmente da idade medieval. Mas também uma personagem com
Napoledao se encaixou nessa ideia, que se juntou com movimentos
pan-europeus-nacionalistas. A ideia roméantica de “nacao” comecou a
se espalhar.
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Duranteafasefinaldessaépocaumaformadepessimismocultural
se desenvolveu que disse, um fim da miséria sé pode ser esperado
pela uma revolugdo apocaliptica. Esses pensamentos revolucionarios
foram juntados com os movimentos latentes de nacionalismo, que foi
fraco ainda nessa época e influenciada s6 pelos sonhos transfigurados,
mas ele foi sempre presente, com o antissemitismo, que ofereceu uma
boa possibilidade em achar um bom bode expiatério para desviar das
razoes verdadeiras dos problemas, e com o antiliberalismo.

O antiliberalismo foi uma carateristica bem forte do romantismo.
Oliberalismo em ssitem aideia, que o estado deve se retirar de restringir
a liberdade pessoal em qualquer forma. O estado ndo é rejeitado, ele
¢ a garantia da liberdade e do patrimoénio, mas ele ndo tem o direito
de restringir as atividades publicas, econdmicas ou particulares
de individuo. Ele deve defender essa liberdade das atividades pela
legislacdo e constituicdo aceita. O liberalismo se direciona contra o
estatismo, coletivismo, arbitrariedade em qualquer forma e contra o
abuso de poder - e tudo isso o romantismo antiliberal recusou. O estado
deve ficar forte em todas as formas, até em uma forma totalitaria, o
coletivo (e com a forma de “nacdo” um novo coletivo foi criado) conta
tudo e o individuo conta nada®. A palavra “arbitrariedade”, no sentido
original, significa a possibilidade livre de decidir sem restri¢oes,
também se posicionar contra a necessidade - quando a decisdo esta
feita, em caso a situagao demanda. No estado liberal decisoes s6 devem
ser feitas quando é necessario, mas o antiliberalismo fica contra essa
posicao e favorece decisdes de qualquer vontade. Assim o abuso de
poder esta junto com essa posi¢do em favor da arbitrariedade e é uma
carateristica de totalitarismo também.

A partir dos anos 1870s, o antissemitismo comecou se fortalecer,
como reacdo a crescendo autoestima e a emancipacao dos judeus. Por
séculos os judeus foram prosseguidos em varias formas e motivos,
mas na segunda metade do século XIX, o elemento de ser forasteiro

3 Esse pensamento pode ser achado nas obras de Karl Marx e Friedrich Engels
também. O coletivo dos trabalhadores pode causar uma revolucéo. Assim as ideias de
comunismo s#o filhos de romantismo também.
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na cultura predominante, causou a eles ser um alvo de édio. Willhelm
Marr, um jornalista alemdo, fundou a Liga dos Antissemitas no ano
1879. Alguns anos atrds ele escreveu “os eventos socioculturais e
histéricos jogaram o judaismo dentro no ocidente. O mesmo achou
um principio estranho em isso [...]“ (MARR, 1873, p. 39)*. Ele também
defendeu uma dominacdo dos judeus, que ndo pode ser revertido
mais, quando ele escreveu (MARR, 1873, p. 39f):

“A faléncia cultural-histérica e especialmente dos
povos germanicos parece se realizar implacavelmente.
[...] A friccdo entre os dois elementos do povo
comecou e em essa fricgdo o judaismo se provou
mais sélido do que o ocidente e os povos germénicos
em especifico™.

Mas nio s6 foi ele que se posicionou assim. Na mesma época o
tedlogo alemao Adolf Stocker fundou o Partido Crista-Social, que foi
abertamente antissemita (em tentativa de recuperar os trabalhadores
da socialdemocracia e cativar eles para a monarquia e cristianismo).
Stocker e Marr entraram em disputa quem seja o melhor antissemita®.
Mas nao foi sé uma disputa ideoldgica. Por exemplo, o compositor
Richard Wagner entrou nesse movimento também e publicou no ano
1869 o artigo Die Kunst und die Revolution: Das Judentum in der Musik.
Was ist deutsch?. A influéncia do artigo deste compositor, que foi o

4 Original: Die welt- und kulturgeschichtlichen Ereignisse haben das Judenthum in
das Abendland hereingeschleudert. Dasselbe fand in ihm ein fremdartiges Element
vor [...]. (trad. WT)

5 Original: Der kulturgeschichtliche Bankerott des Abendlandes und besonders des
Germanenthums scheint sich erbarmungslos zu vollziehen. [...] Die Reibung zwischen
den beiden Volkselementen begann, und in dieser hat sich das Judenthum fester als
das Abendland und speciell das Germanenthum gezeigt. (trad. WT)

6 A disputa antissemita de Berlim durou dois anos e foi importante para dar uma base
para o desenvolvimento de antissemitismo até os anos 1930s. Mais sobre essa disputa
pode ser encontrado em BOEHLICH, W. Der Berliner Antisemitismusstreit, Frankfurt
am Main, Insel Verlag, 1988 ou GEISMANN, G. Der Berliner Antisemitismusstreit und die
Abdankung der rechtlich-praktischen Vernunft, Kant Studien,84, 1993, p. 369 - 380 URL:
https://philpapers.org/rec/GEIDBA-2 (acc. 02.07.2021)
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musico favorito de Adolf Hitler, se estendeu até a época do nacional-
socialismo. Esse tipo de antissemitismo se manifestou bem forte no
Movimento volkisch, que comegou aparecer em publico a partir do
ano 1900. O movimento é um elemento bem importante de nacional-
socialismo e vai ser tratado em um outro capitulo em baixo.

Um desenvolvimento continuo do péssimo cultural do fim do
século XIX é a revolucdo conservadora. O termo é um pouco enganoso,
porque ndo teve uma revolugdo violenta. Ele combina mais todas essas
tendéncias ideoldgicas apos 1918, que tiveram em comum as ideias
antiliberais, antidemocraticas e anti igualitarias. Porque o movimento
foi bem heterégeno, ndo pode destacar um partido politico como
representante dessa revolucdo, mas essa revolugdo foi mais a soma
de varios interesses e ideologias particulares. Que todos tiveram como
alvo junto, foi a ideia da terceira alternativa, do terceiro caminho.
Essa alternativa deve juntar o nacionalismo e o socialismo em um pais
e uma sociedade (BARSCH, 1998). A ideia bésica foi a dissolucdo de
todas as contraposigoes e juntar eles em uma terceira alternativa. Mas
como essa alternativa deve ser desenhada, isso foi bem difuso.

O conservadorismo revoluciondrio estd baseado em variasideias.
Algumas delas vao ser apresentadas nas proximas linhas. Apesar de
ser tdo heterogénea, a revolucdo conservadora teve uma critica bem
forte na razao politica. A irracionalidade do movimento é deliberada e
os pensamentos se baseiam em valores e ideais eternamente validos,
como base da sociedade. Edgar Jung defende (JUNG, 1932, p. 380):

“chamamos como revolugdo conservadora a reinstalacdo
desses valores e leis elementares, sem quais o ser humano
perde a interdependéncia com a natureza e o Deus e ndo
pode construir uma ordem verdadeira. A igualdade ¢
substituta pelo valor interno, o sentimento social ¢
substituto pela colocacdo justa em uma sociedade
hierarquizada™ .

7 Original: Konservative Revolution nennen wir die Wiedereinsetzung aller jener
elementaren Gesetze und Werte, ohne welche der Mensch den Zusammenhang
mit der Natur und mit Gott verliert und keine wahre Ordnung aufbauen kann. An
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Um ponto central da revolucao conservadora é o elemento de
conservadorismo. Mas os protagonistas ndo quiseram conservar e
manter tradicoes ou restaurar uma sociedade passada, eles quiseram
instalar novos valores. Arthur Moeller van den Bruck definiu isso
como “o homem conservador [...] busca hoje o lugar que é um novo
inicio. Ele é um conservador necessario e um provocador ao mesmo
tempo.”® (MOELLER VAN DEN BRUCK, 1931, p. 189). No mesmo
texto ele defende “ser conservador € criar coisas, que valem pena ser
sustentadas”™ (MOELLER VAN DEN BRUCK, 1931, p. 202). Essa ideia
da contemporanea criagdo das coisas que valem a pena ser mantidas,
¢é algo que os representantes da (nova) direita do século XXI sempre
mencionam também. Aparentemente o século XXI esta enfrentando
uma outra revolugdo conservadora. O conservadorismo desse tipo ndo
tem como objetivo a conservagao das tradi¢des ou costumes, mas ele
quer criar um ficticio status ideal, que, na ideia e imaginario desses
conservadores, sempre existiu e simplesmente foi destruido pelos
reacionarios da esquerda e agitadores do mundo moderna. Por isso
(STEINBOMER, 1932, p. 26)

“para manter o vinculo do mundo com uma ordem maior,
o conservadorismo hoje tem de destruir e, a respeito da sensagdo
dos valores niilista e a representacao politico-institucional dele no
demoplutocracia, sé pode ser revolucionario”.

Como ja foi mencionado na parte sobre o pessimismo cultural, o
antiliberalismo se fortaleceu durante essa época também. Os inimigos,
que foram responsaveis pela evoluc¢ao social, que quiseram destruir a
civilizacao, foramoiluminismoeasideiasdarevolucaofrancesa, porque
eles favoreceram o desenvolvimento do liberalismo e das ideias dele.

Stelle der Gleichheit tritt die innere Wertigkeit, an Stelle der sozialen Gesinnung der
gerechte Einbau in die gestufte Gesellschaft (trad. WT)

8 Original: Der konservative Mensch [ ] sucht heute wieder die Stelle, die Anfang ist.
Er ist jetzt notwendiger Erhalter und Empdrer zugleich (trad. WT)

9 Original: Konservativ ist, Dinge zu schaffen, die zu erhalten sich lohnt (trad. WT)
10 Original: Um die Verkniipfung der Welt mit einer héheren Ordnung zu erhalten,
mul der Konservatismus heute zerstéren und kann gegeniiber dem rechnerisch und

nihilistischen Werteempfinden und dessen politisch-institutioneller Entsprechung in
der Demoplutokratie nur revolutionér sein (trad. WT)
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Issovaicontraaideiado estadonacional, masarevolucao conservadora
se interessou mais na sociedade e cultura do que no estado em si. Mas
o liberalismo, que é um quadro para o estado e a ideia republicana,
foi considerado como esséncia da sociedade. Moeller van den Bruck
acusou o liberalismo ele “minasse culturas [...], eliminasse religides
[...], destruisse patrias. Ele foi o auto apagador da humanidade”"
(MOELLER VAN DEN BRUCK, 1932, p. 119). O parlamentarismo, uma
ideia central de liberalismo e assim da democracia, foi considerado
sem valor destinado a queda certa (ZEHRER, 1932). Mas em esse
mundo irracional e cheio das contradigoes, as ideias de ter ditadura e
democracia nao foram opinides opostas. Com a ideia de participagdo
do povo no seu destino (MOELLER VAN DEN BRUCK, 1932), a ditadura
foi considerada como possibilidade de restabelecer o contato entre um
lider e o povo (JUNG, 1991). O problema desse pensamento € essa ideia
romantica e sonhadora, porque ditaduras de qualquer cor partidério,
nunca mostraram uma possibilidade de contato entre o(s) lider(es) e
o povo. Eles estabeleciam um sistema elitista baseado em estruturas
antigas, que ainda existiam, mas em uma forma mais fraco, desde
dos tempos da monarquia e esse sistema nao foi exterminado com a
introducdo da democracia, ou esses lideres ditatoriais acabaram com
as estruturas antigas radicalmente e violento e estabeleciam uma nova
casta politica, que sempre se apresentou ndo menos corrupto a antiga
casta politica. A calha ficou a mesma, sé os porcos se mudaram.

Um outro problema foi a rejeicdo da republica de Weimar. Ela
foi considerada como uma construcao britdnico, porque foi baseada
nas ideias de contratos (sociais) de Thomas Hobbes, John Locke
e Jean Jacques Rousseau. S6 uma forma nacional, na forma alema,
foi aceitdvel para os revoluciondrios conservadores. O objetivo foi a
introducao de um estado baseado no status social da populacéo e dos
representantes do povo, como aconteceu na Austria depois da guerra
civil no ano 1934, e em uma forma cooperativa. A desigualdade das
pessoas foi dada pela natureza e assim baseada na ordem social dos

11 Original: Er untergrabe Kulturen [...], vernichte Religionen [ ], zerstore Vaterlidnder.
Er war die Selbstauflosung der Menschheit. (trad. WT)

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 209
reflexdes de pesquisas contemporaneas



tempos medieval como Othmar Spann defendeu na forma seguinte
(SPANN, 1921, p. 176):

“que toda classe social mais baixa seja lida na forma
intelectual pela classe mais alta, seguindo a lei de vida
da toda comunidade com a subordinacdo de mais
baixo ao mais alto™?

Assim se manifesta a rejeicdo da igualdade das pessoas e a
desigualdade é considerado justificado em uma forma social. Também
essa ideia do estado esta seguindo a ideia de Hegel, que considerou
como objetivo altissimo de todo cidaddo, ele deveria ser parte do
estado (HEGEL, 2012). Assim o estado em si (com a vontade popular)
¢ a autoridade maxima, até uma autoridade autoritdria que nédo deve
ser questionada por que ela é legitimada pelo si mesmo, simplesmente
porque ela é o estado.

O relacionamento dos revoluciondrios conservadores com o
socialismo foi bem interessante. Algumas ideias basicas de Marxismo,
como o anticapitalismo e a anti burguesia, sdo visiveis nos trabalhos,
porque nao pode ser esquecido o nacionalismo e Marxismo sao filhos
de romantismo, mas a crenca no progresso e a transformacao de ser
humano, dois conceitos essenciais de Marxismo, faltaram no mundo
dos revoluciondrios conservadores. Também a internacionalidade,
que seria um outro ponto importante, faz falta. Por isso um socialismo
deveria ser desenvolvido na forma nacional. Isso seria a superagdo
de Marxismo e “o socialismo comeca onde o Marxismo termina”®®
(MOELLER VAN DEN BRUCK, 1932, p. 68). Assim a demarcagdo de
Marxismo conforme a interpretacdo de Lénin é bem clara. Enquanto
Lenin quis desenvolver o socialismo em uma forma internacional
e seguindo Marx, para os poucos representantes da revolugdo

12 Original: daf§ jeder niedere Stand geistig vom jeweils hoheren nach dem geistigen
Lebensgesetz aller Gemeinschaft und Gemeinschaftsverbindung Unterordnung des
Niedern unter das Hohere gefiihrt wird (trad. WT)

13 Original: Der Sozialismus beginnt, wo der Marxismus endet.
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conservadora que se sentiam perto do socialismo, o socialismo nado
comecou ainda e se ele comecara, isso s6 pode acontecer em um nivel
nacional. Mas entre o socialismo nacional e o nacional-socialismo teve
uma diferenca. Alfred Rosenberg definiu isso assim (ROSENBERG,
1923 apud PIPER, 2013):

“A palavra ‘nacional-socialismo’ como substantivo é uma
nova sintese, que enfatiza a inseparabilidade dos dois
termos, enquanto o ‘socialismo nacional’ em realidade
poderia significar Marxismo nacional”*

O antissemitismo dos revoluciondrios conservadores deve ser
olhado no contexto contemporaneo deles. Como ja foi escrito sobre
o pessimismo cultural, o antissemitismo dessa época se manifestou
como reacdo contra a emancipa¢do Judeia, que no outro lado se
manifestou nas ideias de Sionismo de Theodor Herzl e Nathan
Birnbaum?®. A segregacao entre judeus e ndo-judeus acelerou a cada
ano, e a ideia de purificar a raca (JUNGER, 1925) se manifestou mais e
mais. Ser judeu e alem@o no mesmo tempo em uma unido pessoal, ndo
correspondeu com a ideia de ter um puro corpo popular. Enquanto
a maioria dos representantes da revolucao conservadora pelo menos
flertaram com o antissemitismo em uma forma mais forte, teve alguns

14 Original: Nationaler Sozialismus oder Nationalsozialismus” mit der Definition:
,,Das Wort Nationalsozialismus stellt als Hauptwort eine neue Synthese dar, die
die Untrennbarkeit zweier Begriffe betont, wihrend die Bezeichnung nationaler
Sozialismus in Wirklichkeit nationaler Marxismus bedeutet oder bedeuten konnte
(trad. WT)

15 Os livros Gottes Volk de Nathan Birnbaum (URL: http:/sammlungen.ub.uni-
frankfurt.de/urn/urn:nbn:de:hebis:30-180014084002), publicado no ano 1918, e
Der Judenstaat de Theodor Herzl (URL: https://fedora.phaidra.univie.ac.at/fedora/
objects/0:117328/methods/bdef:Book/view), publicado no ano 1896, séo essencial
para esse movimento. A ideia de ter um territdrio judeu na area de antigo Israel e a
demanda para considerar os judeus como cidadios iguais sdo devidos dos movimentos
nacionalistas, quais foram ji mencionados em esse texto. Ter pensamentos
nacionalistas néo sé foi reservado para uma parte da populagio em essa época. Mas
que ¢ interessante, muitos judeus foram patriotas ardendo dos paises em quais eles
moraram. Mas sobre isso em HEID L, SCHOEPS J., Juden in Deutschland. Von der
Aufklarung bis zur Gegenwart, Miinchen, Piper Verlag, 1994, esp. p. 224 - 227

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 211
reflexdes de pesquisas contemporaneas


http://sammlungen.ub.uni-frankfurt.de/urn/urn:nbn:de:hebis:30-180014084002
http://sammlungen.ub.uni-frankfurt.de/urn/urn:nbn:de:hebis:30-180014084002
https://fedora.phaidra.univie.ac.at/fedora/objects/o:117328/methods/bdef:Book/view
https://fedora.phaidra.univie.ac.at/fedora/objects/o:117328/methods/bdef:Book/view

que se posicionaram contra essas teorias antijudeus e racistas. Oswald
Spengler se posicionou contra a ideia de raca como n#o-sistematico
(SPENGLER, 1918) e quando o nacional-socialismo entrou no poder,
ele rejeita completamente a ideia de uma pura raca biolégica na forma
seguinte (SPENGLER, 1933, p. 157):

“A pureza da raca € uma expressdo grotesca, considerando
o0 fato da mistura das tribos e espécies humanas por
milhares dos anos [...] Quem fala de raca demais, ndo
tem nenhuma. Ndo depende em uma raga pura, mas em
uma forte, que a nagdo incorpora”.*®

Para ele a crise atual da humanidade nao é devida das varias
racas no mundo, é devido de um ciclo de decadéncia das culturas que
acontece todos mil anos (SPENGLER, 1933).

3. OS GRUPOS PRINCIPAIS QUE ANTECIPARAM A IDEOLOGIA

Os principios da revolugdo conservadora se diferenciam do
nacional-socialismo em alguns pontos. Mas ¢ incontestavel, esse
movimento foi um movimento preparador do nacional-socialismo que
tomou posse de poder na Alemanha a partir do ano 1933. A revolugdo
conservadora foi carregada por varios grupos. Eles ndo foram uma
unido homogénea, porque todos deles teriam interesses particulares.
Em principio foram os seguintes que foram os carregadores dessas
ideias:

+  Movimento volkisch

+ Osrevoluciondrios nacionais

+ Osjovens conservadores

« O Biindische Jugend e o Movimento Rural

16 Original: Rassereinheit ist ein groteskes Wort angesichts der Tatsache, dal$ seit
Jahrtausenden alle Stimme und Arten sich gemischt haben, [ ]. Wer zuviel von Rasse
spricht, der hat keine mehr. Es kommt nicht auf die reine, sondern auf die starke
Rasse an, die ein Volk in sich hat. (trad. WT)
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A maioria dos representantes mencionados em 2.2 sao do grupo
dos jovens conservadores. Eles ndo tiveram essa ideia de estado
baseado s6 em uma nacao. Para eles um império na forma de Heiliges
Romisches Reich Deutscher Nation, como existiu até o ano 1804, foi o
ideal. Um império unificado que consiste em varios reinos pequenos,
representado pelo um monarca, que regula as coisas internas. O estado
nacional, baseado na ideia de uma nagdo uniforme, foi considerado
como uma ideia estreita de mais. Também foi considerado inadequado
o pensamento imperialista, porque o estado deve reconhecer e
respeitar autonomias e independéncias.

Os revoluciondrios nacionais foram formados pelas experiéncias
de guerra e a derrota alema em 1918. Eles foram mais prontos para
entrar em uma revolugdo verdadeira, se necessario com o uso de
violéncia também. Eles foram prontos para “destruir esse tempo
[...] porque vale a pena destruir ele” (SCHAUWECKER, 1931, p. 162).
O elemento conservador, como realmente preservar algo, deve se
retratar em favor de progresso e tecnologia para alcancar os objetivos.
Uma ordem n#o-capitalista foi desejavel para eles, mas s6 poderia ser
criado em uma base nacional (SCHAUWECKER, 1931, p. 276).

O Biindische Jugend e o movimento rural foram dois movimentos
que se desenvolviam do movimento Wandervogel e a vista romantica
de natureza. O movimento Wandervogel, que se orientou na ideia de
Boy Scouts, quis reformar o individuo, mas o Biindische Jugend quis
reformar a sociedade. Nao teve uma idade minima para entrar, mas
como o nome ja disse, sd pessoas jovens (a maioria na idade de pré-
adolescéncia até adolescéncia) participaram. Em uma forma elitista
eles quiseram seguir os ideais dos cavalheiros medievais e nao todos
os candidatos, que quiseram entrar, poderiam participar. Cerimonias
festivas e misticas, a subordinacdo do individuo a comunidade,
uniformizacdo das roupas e a idealizacao de uma ordem certa, foram
elementos principais desse movimento.

O Movimento Rural, em contrapartida, foi um movimento que
resultou na crise agraria dos anos 1920. Roubado do estatuto social
importante, que a agricultura teve durante a monarquia, combinado
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com as crises socioecondomicas causado pela hiperinflagao,
especialmente a partir do ano 1927 quando teve algumas perdas de
colheitas nos anos seguintes, e a mudanca a uma sociedade industrial,
a populacdo rural se radicalizou. Ela ndo pode se identificar com
a democracia e buscou uma solu¢ao mais radical. O movimento
organizou manifestacoes violentas, os sdcios recusam pagar impostos,
e até ataques com meios explosivos contra instituicGes publicas
aconteciam nessa época. Esses atos terroristas causaram os nacional-
socialistas se afastar do movimento, porque eles ndo quiseram ser
associados com atos terroristas antes das elei¢des.

O movimento volkisch comecou a se organizar no final do século
XIX, também seguindo a moda de nacionalismo que se fortaleceu.
Eles tiveram uma ideologia que foi baseada na ideia racista (tudo que
ndo foi germanico foi considerado inferior de deve se subordinar aos
arianos) e a sociedade deve ser anti-igual, organizado em uma forma
militar, e orientado por uma classe masculina que organiza a sociedade
pela classe social. Tudo isso deve ser fundamentado em uma religido
neopagdo ou germano-cristd. A demanda central foi a exigéncia de
uma religido carateristica baseada nos termos de raca e povo puro
(PUSCHNER & GROSSMANN, 2009). Mas essa situacao religiosa nao foi
heterégena. Havia muitas perspectivas. Por exemplo, enquanto uma
parte quis voltar para a religido dominante nos tempos pré-cristas e
venerar os deuses germanicos antigos, como Thor, Freia, Loki etc.,
outros quiseram tirar todos os elementos judeus de cristianismo
e definir Jesus como ariano (FENSKE, 2018). Em outras palavras,
eles quiseram purificar o povo de tudo que nao foi original em uma
definicdo particular deles. Por isso antigos simbolos germénicos como
as runas ou a suastica depois foram recarregados com um significado
maior para valorizar a importancia. A ideia de ariosofia, o misticismo
nazi, como também é chamado, ganhou mais importancia. A luta dos
arios, como uma racga superior, contra as racas inferiores foi justificado
pelas escrituras da biblia e a histéria de cristianismo. Uma mistura
entre as racas nao poderia acontecer mais, porque essa miscigenacao
causou a fraqueza dos arios. A ideologia da ariosofia se estendeu até
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as propostas de instalar futuros programas para produzir arios puros
e esterilizar pessoas dessas racas inferiores (MARBY, 1935, VON LIST,
2008). Circulos como a Thule Gesellschaft foram estabelecidos, mas ndo
tiveram tanta influéncia. O movimento volkisch oficialmente rejeitou
violéncia, mas participou em varios golpes contra o estado, porque
foi contra a democracia e o Marxismo dos partidos esquerdas. Apesar
de o movimento perder na importancia com o fortalecimento do
partido nacional-socialista, o elemento volkisch ficou presente na vida
cotidiana.

4. 0S PRINCIPIOS DE FASCISMO

Baseado no clima dessa época, seguindo a moda contemporanea,
se desenvolveu um movimento chamado nacional-socialismo. Eles
se definiam como movimento e ndo como partido, para alcancar
eleitores de protesto e pessoas desinteressadas em politica. Para se
diferenciar da esquerda e o uso do termo “socialismo” eles adicionam
o termo “nacional” em frente e se apresentaram como alternativa em
contraste dos partidos antigos. O socialismo foi definido na seguinte
forma (HITLER, 1930 apud GOSCHLER & HARTMANN, 1997, p. 47):

“servigo para o povo, abandonar de lucro pessoal em favor
de coletivo [...] O beneficio de coletivo € o essencial. Por
fim, o termo nacionalismo ndo significa nada outro do
que a dedicag¢do e o amor para meu povo”."”

Assim nao teve nenhuma visdo diferente entre o socialismo
e nacionalismo. Mas a luta das classes, que é uma ideia basica de
socialismo de acordo com Marx, impede a unido do povo, porque
(HITLER, ibid, p. 146)

17 Original: Ich verstehe unter Sozialismus: hochster Dienst an meinem Volke,
Aufgeben des personlichen Vorteils im Interesse der Gesamtheit. [ ] Der Nutzen der
Gesamtheit ist das Wesentliche. Der Begriff Nationalismus bedeutet am Ende auch
nichts anderes als Hingabe und Liebe zu meinem Volk. (trad. WT)
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“o nome nacionalismo ou socialismo se refere ds
abordagens de vida e ndo permitiu a cria¢do dos novos
valores. A ausente sensa¢do de unido se transformou
em ddio de um contra o outro [...] hoje a oposicdo entre
burgués e proletdrio deve ser superado, porque a ascensio
de qualquer nacdo s6 pode ser alcancada sob slogans
comuns. Temos de fechar a fenda e reunir as forcas em
uma nova plataforma”®

Mas essas palavras de Hitler sdo s6 para cobrir as intencoes
verdadeiras, porque a socializacdo dos meios da produg¢do, um ponto
central de socialismo, nunca fez parte da ideia nacional-socialista.

O nacional-socialismo tem os seguintes principios (HITLER,
1928):

« Abolicao das todas as condicoes impostas pelos Tratados de

Versalhes no ano 1918

« Legitimacdo de antissemitismo pela lei e impunidade das

acoOes contra os judeus

« Obrigacdo de trabalhar fisicamente e mentalmente para

todos os cidadaos para contribuir a bem comum

*  Quebra de servidao aos juros

+ Nacionalizagdo da industria com o direito do estado de reter

os lucros

+  Melhorar o sistema da aposentadoria e da saide nacional

+ Reforma agraria e preferéncia das empresas pequenas e

médias em licitacGes publicos

+ Reformar o sistema de educagdo para dar mais cidaddos

a chance para estudar em um nivel médio ou superior

18 Original: ,Der Name Nationalismus oder Sozialismus bezeichnete
Lebenseinstellungen und lie} nicht zu, dafl neue Werte geschaffen wurden. Das
mangelnde Gemeinschaftsgefiihl wandelte sich in gegenseitigen gliihenden HaR. []
[H]eute mufl der Gegensatz zwischen Biirger und Proletarier iiberwunden werden,
denn der Aufstieg jeder Nation kann nur unter gemeinsamen Parolen stattfinden.
Wir miissen den Spalt schliefen und die Krifte wieder auf neuer Plattform sammeln.
(trad. WT)

216 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas



e reformar os curriculos em favor das questdes praticas
cotidianas

+ Reintroducao de servico militar obrigatorio e reinstalagdo
das forcas armadas (que foi proibido pelos Tratados de
Versalhes)

« Introdugdo da censura da imprensa e impedimento de
trabalho dos todos jornalistas judeus

« Restricdo das todas as religioes, que ameacam a existéncia
do estado e o sentimento moral da raga germanica

« Substituicdo de materialista direito romano pelo direito
comum na forma alema

« Centralizacdo do poder e supressdo de federalismo a um
necessariamente nivel minimo

No programa dos 25 pontos, esses principios foram publicados
no ano 1920 e um pouco modificados no ano 1928 de novo. O ponto
trés deste programa demanda a criacao de colonias para segurar “a
alimentagdo do nosso povo, e assentamento do nosso superavit da
populacdo”™ (HITLER, 1928). Assim, a expansdo ao Europa-Leste,
onde os povos inferiores e a Unido Soviética foram locados, ja foi pré-
programado em caso o partido deve entrar no poder.

Alguns pontos mencionados acima viraram realidade. A
discriminagdo, expropriacdo, perseguicao, até a “solucdo final”
(Endlosung), a matanca de mais de seis milhdes de judeus, foram
transformados em realidade. A censura e Gleichschaltung, o controle
sobre a toda imprensa pelo estado, a politica cultural do estado nazista,
que determinou que pode ser “arte alema” e que é “arte degenerada’”,
e outras atividades bem conhecidas seguiam®. Mas a maioria
dessas demandas mencionadas em cima, nunca se transformaram
em realidade. Em um lado, foi impossivel por eles em pratica e no

19 Die Ernihrung unseres Volkes, das Sichern des Uberlebens unserer Bevilkerung
(trad. WT)

20 Esse trabalho ndo vai entrar nos detalhes das atividades antidemocraticos e
autocraticos da ditatura nazista contra a humanidade.
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outro lado teve alguns conflitos internos no partido, onde interesses
particulares tentaram dominar os outros interesses particulares. A
demanda “o interesse geral tém prioridade de interesse particular”
(HITLER, 1928) s existiu no papel.

Uma outra base importante de nacional-socialismo é o livro
Mein Kampf, que Adolf Hitler escreveu durante a detencdo dele em
Landsberg entre os anos 1923 e 1924. Em esse livro, Adolf Hitler ataca
os judeus bem abertos e em uma forma teorética de conspiracio.
Ele chama o Marxismo o destruidor da cultura, afirma os judeus
devem favorecer a prostituicdo para espalhar sifilis, acusa os judeus
de intencdo de dominar o mundo, chama eles parasitas, ratos,
sanguessugas e muito mais, porque eles pretendem de sugar os povos
hospedeiros (HITLER, 1925, HITLER, 1927). Também no livro ele
demanda a quebra de serviddo dos juros, mas fica bem vague como
isso deve acontecer. Ele s6 menciona a existéncia da diferenga entre
o capital da bolsa e a economia nacional. Essa diferenca possibilita
a defesa da economica nacional contra a internacionalizacdo e se
defender contra o capital financeiro e empréstimo internacional sem
atacar o capital mesmo como base de auto-sustentacdo independente
(HITLER, 1925). A expansdo da Alemanha ao Leste e a unificagdo com
Austria, que aconteceu no ano 1938, sio outros pensamentos do livro.
Um ponto bem polémico do livro € a critica de parlamentarismo, um
problema que pode ser resolvido pelo um estado germanico com
um lider forte. O principio de lider do estado e do povo, com poder
absoluto, aplicando um culto de personagem, ndo é s6 um principio
fascista, mas é um principio autoritario em geral. A criacdo de um mito
sobre a personagem é uma ferramenta de marketing para vender o
totalitarismo ao povo em uma forma acessivel. O estado foi governado
diretamente pelos decretos e portarias que foram assinados direto do
lider e assim prejudicaram uma burocracia, que funcionou até um
certo ponto.

21 Das Allgemeininteresse geht vor dem Privatinteresse (trad. WT)
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Uma propaganda que funciona, ajuda um sistema totalitario.
A encenagdo perfeita dos eventos do partido (Reichsparteitag 1934
em Niirnberg, perpetuado com o filme “Triumph des Willens” de Leni
Riefenstahl), mas também os Jogos Olimpicos no ano 1936, ou vérios
desfiles militares ajudaram. Os nazistas foram mestres em encenar
eventos. Com uma organizacao rigida dentro da populacio isso foi
mais facil de realizar. Isso também fortaleceu o militarismo crescente
dentro da populacdo. Uma Alemanha forte ndo deve ter medo de
ninguém, especialmente nao da Unido Soviética, que foi considerada
como inimigo numero um de nacional-socialismo, e isso s6 poderia
ser alcancado com uma forca armada forte, enraizado na populacao.
Os Tratados de Versalhes ndo permitiam a Alemanha ter uma forca
armada acima de 115.000 homens; mas isso foi bem claro desde o
ano 1918, que essa forca ndo poderia ser suficiente para defender
o pais. Assim, ja nos anos 1920s, os governos diversos tentaram de
achar solucdes para rearmar os militares. Mas s6 com a introducao de
servico militar obrigatério no ano 1935, que foi completamente contra
os Tratados de Versalhes, o nimero de militares aumentou. Até o ano
1939, quando a Segunda Guerra Mundial comecou, Alemanha teve uma
forca militar de 1,1 milhao militares ativos e com a mobilizagdo geral
o niimero aumentou a 4,6 milhdes soldados (KROENER & MULLER &
UMBREIT, 1988).

O totalitarismo com a destruicdo da democracia, um governo
de s6 um partido, a abolicao de divisdo dos poderes (legislativo,
executivo, judicativo), a expansao dos direitos e poderes dos servicos
de inteligéncia interna e externa - juntado com um sistema extensivo
dos informantes para denunciar qualquer oposicdo contra o governo,
resultando em um estado policial, sao outras caracteristicas do
nacional-socialismo. Hannah Ahrendt descreve a carateristica do
totalitarismo como fita de ferro de terror, que tranca as pessoas, para
causar o desaparecimento de espaco de agir — e esse espaco de agir seja
arealidade de liberdade (AHRENDT, 1995). Exatamente esse espaco de
agir foi retirado pelos nacional-socialistas com a introdu¢do gradual
de totalitarismo.
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Antes de assumir o poder, os nacional-socialistas ja exaltaram
o militarismo. Muitos guerreiros nazistas da primeira hora
participaram da Primeira Guerra Mundial e nao podiam aceitar a
derrota da Alemanha. Eles acreditaram na vocacdo do povo alemao
para salvar o mundo, como ja Fichte propagou (ver o subcapitulo
2.1) e os nacionalistas romanticos do século XIX também. Junto com
esse pensamento, a expansdo da raca dominante (Herrenrasse) foi
uma consequéncia légica. Nos anos inicios, a propaganda nazista
demandou a recuperacdo dos territérios perdidos depois do ano 1918,
quando a guerra acabou. Mas depois, apés as invasdes na Austria,
TchecoslovdquiaenaPoloniaem 1939, o pensamento de dominacao dos
territérios ocupados pelas racas inferiores (Untermenschen) comegou
a dominar a ideologia. Até hoje néo é claro se o nacional-socialismo
quis dominar Europa (até a parte Europeu da Unido Soviética) ou teve
como objeto a dominacao do mundo. Na musica nazista chamada “Es
zittern die morschen Knochen”, tem uma linha dizendo ,,[...] wir werden
weiter marschieren, bis alles in Scherben fdllt, denn heute gehort uns
Deutschland und morgen die ganze Welt“ (BAUMANN, 1933). A tradugao
seja, vamos continuar a marchar, até tudo quebra, porque hoje somos
os donos da Alemanha e amanha do todo mundo”. Em uma outra
versdo, a palavra “gehort” foi substituida pela “hort” que mudaria o
sentido completamente para: “vamos continuar a marchar, até tudo
quebra, porque hoje a Alemanha escuta nos, e amanha o todo mundo”.
O autor Hans Baumann defende a versdo que a palavra “hort” foi o
original, mas a partir dos anos 1934 a musica foi abusada pelos meios
de propaganda e ele nao podia fazer nada contra essa nova versao e
interpretacao (BAUMANN, 1956).

Onacional-socialismo teve uma inerente ideologia, que idealizou
aclasse dos agricultores, a Blut und Boden Ideologie (ideologia de sangue
e terra). Essa ideologia vem do movimento volkisch e esta expressa
como “raizes naturais de nosso povo em sangue e terra”*? (WUNDT,
1924, p. 32). A legislacdo da agricultura seguiu essa ideia ja dois dias

22 Original: Die natiirlichen Wurzeln unseres Volkes in Blut und Boden
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depois da posse de Adolf Hitler como chanceler. Foi introduzida uma
classe das fazendas (Erbhofe) de tamanho certo, que foram definidos
como inesperaveis e s6 podem ser herdados pelo uma pessoa soé, e as
fazendas ndo poderiam ser vendidas. O dono deveria ser de sangue
ariano puro ou de sangue parentesco (eslavos ou romanos foram
considerados como parentes), e assim exclui todos que foram de
sangue judeu ou negro (DEUTSCHES REICH, 1933). A ideia bdésica
da ideologia de Blut und Boden ja foi apresentada no capitulo 3 no
paragrafo sobre o movimento volkisch. Apresar o movimento volkisch
foi parcialmente incorporado no nacional-socialismo e parcialmente
empurrado nailegalidade, a ideia de Blut und Boden continuou vivendo
no movimento principal de nazismo.

A ideia da conspiracao dos judeus contra o povo alemdo com
a intencdo de dominar o mundo é considerada como ideia central
de nacional-socialismo. Enquanto o antissemitismo do século XIX
se manifestou em uma forma mais leve e menos organizado (com
e excecdo de Karl Lueger®, prefeito de Viena e também é dito Adolf
Hitler considerou como modelo a seguir (NOVY, 2020)), a partir dos
anos 1920s, com a propaganda de nazismo se fortalecendo. Dietrich
Eckhart, publicitdrio e promotor de Adolf Hitler nos anos iniciantes
do partido nazista, rastreou essa conspiracdo dos judeus contra a
humanidade dos tempos biblicos até o bolchevismo (ECKHART, 2012).
Baseado no famoso Os Protocolos dos Sdbios de Sido, uma escritura

23 Até hoje o legado de Karl Lueger estd bem controverso. No um lado, ele foi um
benfeitor da populacéo de Viena, introduz muitos programas de caridade e bem-estar
para a populacgdo, aumentou a cidade e transformou Viena em um capital verdadeiro
de um império grande. No outro lado, ele atacou os Judeus bem aberto todo tempo,
em uma forma brutal, imprudente e ndo pensando nas consequéncias. O imperador
Franz Josef negou a nomeagio de Lueger, que teve uma origem humilde e chegou ate
ser advogado, como prefeito duas vezes, porque o imperador apreciou os Judeus como
cidad?os leais e diligentes desde o império reconheceu eles como cidadios iguais no
ano 1867. Mas depois das terceiras elei¢oes ganhadas, o imperador ndo podia negar
mais. Os ataques de Lueger contra os judeus néo causaram mortes, mas a populagio
se brutalizou internamente, perdendo toda compaixdo para os Judeus. Mais em:
HAMANN, B. Hitlers Wien, Lehrjahre eines Diktators, Miinchen, Piper Verlag, 1996,
ou WISTRICH, R.B. Karl Lueger and the Ambiguities of Viennese Antisemitism, em:
Jewish Social Studies, Vol. 45., Bloomington, Indiana University Press, 1983, p. 251 -
262
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anonima que mencionou a intencdo da dominacdo mundial judeu
(PROTOCOLS, 1922), o bolchevismo, o grande inimigo de nacional-
socialismo, é vinculado com a religido judeu e deve ser combatido com
toda veeméncia (ECKHART, 2012). Hitler propagou um apocalipse se
o judeu, com o credo e fé marxista, vai ganhar a vitéria final (HITLER,
1927). Assim o bolchevismo deve ser vencido para evitar o mesmo
destino para o povo alemao que o povo russo experimentou, porque
quando Russia caiu para o bolchevismo toda inteligéncia anterior, que
existiu na populacdo, foi apagado (HITLER, 1927, ROSENBERG 1930) e
assim a salvacdo s pode ser em trazer inteligéncia da Alemanha para
14, porque os Alemaes sdo o povo escolhido.

5. A NOVA DIREITA - UMA FORMA DE FASCISMO?

Depois dos eventos que devastaram o mundo até 1945 com todas
as consequéncias, hoje sé poucos se declaram abertamente como
fascistas. O ostracismo de fascismo é forte demais para se autodeclarar,
mas correntes e movimentos politicos fascistas tomam uma forma
igual, mas com uma etiqueta diferente. Mas no outro lado, os termos
“fascista” ou “nazista” sdo usados facil demais para se defender contra
uma situacdo autoritdria ndo necessariamente nazista.

Como foi mostrado em cima, o fascismo e nazismo sao
caracterizados pelos grupos e movimentos certos e hoje, o movimento
volkisch na forma original por exemplo, é quase impossivel de ser
encontrado. Em Alemanha existem alguns grupos ainda, que pensam
nessa forma e eles se juntam em coldnias, especialmente no Leste da
Alemanha onde a terra estd mais barata para viver e morar com uma
ideologia em forma particular. Eles se consideram como sucessores
da Liga Artamana, que fez parte do Movimento volkisch, na forma de
volta a natureza. Esses Neo Artamanas se identificam com os conceitos
de esotérica, ecologia ou protecio dos animais (FORSTER, 2015). Eles
se consideram como elite dentro a direita, eles ndo estdo indo nas
ruas, ndo gritam, nem demandam um lider forte, mas ficam tranquilos
e querem missionar a populacdo nos arredores com persuasdo. O
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deslocamento das pessoas da regido, que ndo pensam como elas, ja
comecou (ROPKE & SPEIT, 2019). Essa populacéo se sente incomoda e
migra para outras regides, deixando a terra vazia, que da mais chances
e espago para colonizar a regido para eles, que pensam igual como
esse Neo Artamanas. Assim uma sociedade paralela comega a existir.

Mas nem todos da nova direita sdo tranquilos. O neonazismo e
o neofascismo tem muitas facetas diferentes. Eles se estendem dos
grupos pequenos (e muitas vezes isolados) pronto para usar violéncia
de qualquer forma na rua até representacao politica em assembleias
locais ou regionais. Em uma democracia o espectro politico da
direita deve ser aceito, mas a pergunta remanesce: tem de tolerar os
intolerantes até qual ponto? O paradoxo da tolerancia define que, se a
tolerancia fica sem limites, a tolerdncia vai sumir, porque a tolerancia
vai ser usada pelos intolerantes para atacar a sociedade existente e
assim a tolerancia vai acabar (POPPER, 2003). Isso é mais como uma
ideia paradoxal: por um direito de ndo ter direitos. Quando esse direito
é introduzido, como alguém pode tirar esse direito, porque ndo tem o
direito de retirar?

O fascismo néo é um status que se desenvolve de um dia para o
outro. Como foi mostrado em cima, varios movimentos e escolas de
pensamentos prepararam o caminho por muitos anos antes o fascismo
e o nacional-socialismo tomaram posse do poder. Em tempos de crise o
extremismo sempre acha solo fértil, porque a populacio esta em busca
de alguma solugéo (rapida) de crise. Se uma pessoa carismatica aparece
no palco e promete a solucao dos todos os problemas, ou pelo menos
esta salientando esses problemas e promete pensar sobre uma solugdo
no futuro em caso ele seja eleito, essa pessoa vai ser eleita. A histéria
demonstrou a repeticdo desse padrdo de comportamento com varios
exemplos. Essa pessoa ndo precisa ser necessariamente carismatica,
se um sistema autoritdrio ja estabelecido favorece a ascensao dessa
pessoa. Mas o que definitivamente é essencial é o momento do tempo
e se essa pessoa pode esperar esse momento. Em tempos das crises
econdmicas e internacionais, que também provocam movimentos
imigratdrios para o pais, o espectro nacionalista vai se usufruir muito
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mais desse padrdao de comportamento das massas (CANETTI, 2016,
FLUSSER, 2008, KLEMPERER, 1995). Claro a histéria do pais e se teve
algo passado com periodos longos da ditadura, ou opressao em varias
formas ou estruturas sociais coloniais que nunca foram abandonadas,
faz uma parte importante nesse desenvolvimento.

Hoje a nova direita se distancia oficialmente do nacional-
socialismo, mas sempre flerta com os elementos dele. Assim ndo
necessariamente pode ser falado de fascismo, porque elementos
importantes dele faltam, mas nos anos 20s de século XXI conseguimos
ver um periodo da revolugdo conservadora de novo. A rejeicdo dos
direitos humanos ou a prote¢do dos infratores pelas instituicdes
estaduais, atos antidemocraticos com participacdo das pessoas que
foram eleitos democraticamente para ser representantes do estado e do
povo, comparacgdo deliberalismo (umabase dademocracia) edemanda
de fechamento das instituicdes da separagdo dos poderes para deixar
um homem forte governar (porque essa separagdao impede o presidente
ou chanceler de governar), e atos similares, sdo claros sinais por esse
desenvolvimento. Etiquetar todo pensamento diferente, dito pelo lado
nao nacionalista ou ultraconservadora, como comunismo é um outro
sinal. Como foi mostrado, os judeus foram acusados para tudo, até o
tentativo de dominar o mundo, e agora pensamentos esquerdos, que
sao em favor dos direitos humanos e dos direitos trabalhistas e sociais,
e pessoas que criticam um sistema autocratico, sdo ostracizados. Até
pensadores e educadores de importancia mundial sdo incluidos nesse
circulo de ostracizagdo. Eles sdo acusados de pregar comunismo - sem
definir qual comunismo eles defendem, quais seriam os elementos
comunistas que eles promoveriam.

A nova direita incorpora técnicas baseadas nos pensamentos
de Antonio Gramsci, porque a ideia de hegemonia cultural parece
atraente. Gramsci defendeu que hegemonia cultural funciona, se é
possivel participar em associagOes, institui¢oes culturais e clubes,
infiltrar o discurso das elites pelas atividades publicistas, e assim
apresentar conteudos ideoldgicos para a discussdo na sociedade,
conseguir aceitacdo social e dominar a opinido publica assim. Com
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a percentagem dos votos crescendo nas eleicdes a sociedade estaria
pronta para ser subvertida (GRAMSCI, 2012). Em principio democracia
funciona assim, mas o grande perigo é se um movimento autoritario
(ou um em favor de governo autoritario) estd tomando posse. Esse
governo talvez nunca queira sair do poder mais. Isso aconteceu com
Hitler em 1933. E sempre esquecido que ele entrou no poder nio pelo
golpe de estado, mas por ganhar elei¢cGes parlamentares democraticas.
O que ajudou ele a assumir poder total, foi a morte do presidente Paul
von Hindenburg no ano 1934 e a constituicdo (de parlamentarismo)
previu nesse caso o poder de presidente, como representante do
estado e ultima instancia do estado, vai ser assumido pelo chanceler
até novas elei¢Oes presidenciais. Essas eleicOes nunca aconteceram.
Uma etiqueta da nova direita para ser socialmente aceitavel é
a substituicao de racismo cldssico pelo conceito de etno pluralismo.
Como foi mostrado no capitulo 1 deste texto, a ideia de estado
nacional é baseada na autodeterminacdo. A nova direita brinca
com o medo da populacao de ser dominado por uma outra nacao
que envia imigrantes para escavar a sociedade receptiva de dentro e
assim pode transformar o préprio pais em uma colonia de um poder
externo. “Povos homogéneos em um mundo heterogéneo - e nao
em uma forma inversa” (KREBS apud KRASKE, 2021, p. 75). Assim
a identidade nacional deve ser fortalecida e preservada. No mundo
da nova direita essa identidade é sabotada pelos esquerdistas, que
querem abrir as portas do pais para todos e querem substituir o
povo autdctone por um povo multicultural, que ndo tem nenhuma
identidade nacional mais. Esse pessimismo cultural ja foi dominante
no final do século XIX e os inimigos da nova direita s3o os mesmos
que ja foram dos revoluciondrios conservadores nos anos 1920s. O
movimento vOlkisch pode ser encontrado nesse pensamento, mas
em uma forma diferente. A nova direita ndo quer glorificar os crimes
de nacional-socialismo (talvez também, porque isso € ilegal e pode
resultar em ser preso; mesmo assim certos grupos se apresentam
abertamente anticonstitucional e antidemocratico), mas eles sdo atras
de relativismo e revisao da histéria. No entendimento deles, a histéria
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¢ escrita pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial e essa histéria
distorca é doutrinado nas criancas como uma verdade absoluta, que
nunca aconteceu assim.

A nova direita também é contra o feminismo e o movimento 68.
Para ela, esses dois movimentos destruiram a familia e a sociedade
seriamelhor se os membros da familia cumprissem o papel tradicional.
Mas esses valores da familia, que sempre sao mencionados em varias
campanhas eleitorais dos conservadores e de direita, sio ndo mais que
palavras vas, porque quando o candidato quem propaga esses valores
é perguntado sobre eles, normalmente ndo consegue responder em
uma forma satisfatéria. Talvez esses valores da familia sdo valores
(econdmicos) da familia do candidato. Mas a nova direita tem a ideia
de um mundo utdpico onde valores masculinos e uma dominagdo
masculina sdo validos e incontestados.

Em principio existem duas alas da nova direita: os jovens
conservadores e os revolucionarios nacionais. Os jovens conservadores
evitam mencionar termos como revolugdo ou socialismo e se
vinculam mais com a revolucdo conservadora e as ideias dela. Sao
eles que se empenham na criacdo dos (novos) valores que devem ser
preservados, enquanto os antigos sdo destruidos. Os revoluciondrios
nacionais, no outro lado, tentam pescar nas aguas tradicionais da
esquerda com as ideias de anti-imperialismo e anticapitalismo. Mas
eles sdo bem ativos nos campos tradicionais da direita e muitas vezes
agem abertamente na forma nacional-socialista. Por isso eles sdo
mais presentes na percepc¢do e consciéncia da populacao, enquanto
os jovens conservadores agem mais nos quartos dos fundos do poder
para conseguir os objetivos deles.

Conquanto a nova direita ndo pode ser associada com um
partido politico sé e é bem heterdgeno, todos grupos tém as seguintes
carateristicas em comum:

+ Umgrupocompostoquase exclusivamente dosconservadores

intelectuais de sexo masculino
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« Uma delimitacdo estrita da direita velha, dos nazistas
originais e os sucessores deles e de direto negacionismo de
holocausto

+  Etno Pluralismo como nucleo ideoldgico

« Revolucaoculturaldedireitaseguindo asideias de hegemonia
cultural de Antonio Gramsci

+ Anticonstitucionalismo

« Dicotomia clara de inimigo-amigo relagdo, com rejei¢do um
pluralismo dentro da sociedade

« Linha de argumentagdo sem provocacao para ter acesso ao
discurso socialmente aceito

« Intencdo de uma restauracao de nacionalismo volkisch

O futuro da nova direita estd bem incerto, porque com a
pandemiade CoV-19 a partir do ano 2020, anova direita caiu voltandono
comportamento da antiga direita. Os protestos contra as medidas para
tentar diminuir o impacto da doenga, mostraram uma imagem bem
clara. Se o representante supremo de um estado mostra claramente
ele ndo se importa com a populacdo e sé com as crencgas particulares
dele, ele participa em desfiles de motoqueiros que sdo copias de
desfile em que Mussolini participou em 1933 (HYPENESS, 2021), ele
se expressa contra o federalismo e a constituicdo abertamente todo
tempo, o passo de nova direita democratica ao totalitarismo de forma
antiga, como foi executado até o meio de século XX, é s6 um pequeno.

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 227
reflexdes de pesquisas contemporaneas



REFERENCIAS

AHRENDT, H. Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft.
Antisemitismus, Imperialismus, Totalitarismus, Miinchen, Piper
Verlag, 1995

BARSCH, C.E. Die politische Religion des Nationalsozialismus,
Miinchen, Wilhelm Fink Verlag, 2002

BAUMANN, H. Es zittern die morschen Knochen (1933), em:
Der Spiegel, Nr. 34, Hamburg, 1956, URL: https://www.spiegel.de/po-
litik/die-morschen-knochen-a-9a0d060043063741?context=issue (acc.
09.07.2021)

CANETTI, E. Masse und Macht, Miinchen, Carl Hanser Verlag,
2016

DEUTSCHES REICH Reichserbhofgesetz vom 29. September
1933 i.d.F.v. 30. September 1943, RGBL I. S. 549, ber. S. 564, Berlin,
1933, URL: http://www.verfassungen.de/de33-45/reichserbhof33.htm
(acc. 09.07.2021)

DURCHHART H. Westphalian System. Zur Problematik einer
Denkfigur, em: Historische Zeitschrift, Vol. 269, ep. 2, Oldenbourg, De
Gruyter Verlag, 1999

ECKHART, D. Der Bolschewismus von Moses bis Lenin. Zwie-
gespriache zwischen Adolf Hitler und mir (1924), North Charleston,
Create Space Independent Publishing Platform, 2012

FENSKE, W. Wie Jesus zum Arier wurde, Darmstadt, WBG Ver-
lag, 2018

FICHTE, ].G. Reden an die deutsche Nation, Hamburg, Felix
Meiner Verlag, 2009

228 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas


https://www.spiegel.de/politik/die-morschen-knochen-a-9a0d06c9-0002-0001-0000-000043063741?context=issue
https://www.spiegel.de/politik/die-morschen-knochen-a-9a0d06c9-0002-0001-0000-000043063741?context=issue
http://www.verfassungen.de/de33-45/reichserbhof33.htm

FLUSSER, V. Von der Freiheit des Migranten, Einspriiche gegen
den Nationalismus, Hamburg, Europiische Verlagsanstalt, 2008

FORSTER, A. Siedler auf befreiter Scholle, em: Der Freitag,
Ausgabe 33, Berlin, 2015, URL: https://www.freitag.de/autoren/der-
-freitag/siedler-auf-befreiter-scholle (acc. 12.07.2021)

GOSCHLER, C., HARTMANN, C. Hitler. Reden. Schriften.
Anordnungen. Februar 1925 - Januar 1933. Von der Reichstageswahl
bis zur Reichstagsprasidentenwahl. Oktober 1930 - Marz 1932, Bd. IV,
Berlin, De Gruyter Verlag, 1997

GRAMSCI, A. Gefangnishefte, BOCHMANN, K., FRITZ, W. (eds.),
Hamburg Argument Verlag, 2012

HEGEL, G.W.F. Grundlinien der Philosophie des Rechts oder
Naturrecht und Staatswissenschaft im Grundrisse, Hegel Gesam-
tausgabe, Band 7, Frankfurt am Main, Suhrkamp Verlag, 2012.

HITLER, A. Mein Kampf, Eine Abrechnung, Band 1,
Miinchen, Verlag Franz Eher Nachfolger, 1925, URL: http://
www.bicat.net/spiegel/MeinKampf/f1.htm (acc. 05.07.2021)
________ Mein Kampf, Die nationalsozialistische Bewegung,
Band 2, Miinchen, Verlag Franz Eher Nachfolger, 1927, URL:
http://www.bicat.net/spiegel/MeinKampf/f2.htm (acc. 05.07.2021)
________ Das Programm der Nationalsozialistischen Deutschen
Arbeiterpartei, Miinchen, 1928, URL: http://www.bicat.net/spiegel/
MeinKampf/Nsdapprg.htm (acc. 05.07.2021)

HYPENESS Mussolini, ditador fascista italiano, também desfi-
lou de moto para demonstrar poder, 25.05.2021, URL: https://www.
hypeness.com.br/2021/05/mussolini-ditador-fascista-italiano-tam-
bem-desfilou-de-moto-para-demonstrar-poder/ (acc. 12.07.2021)

JUNG, E. J. Deutschland wund die Konservati-
ve Revolution, Deutsche iiber Deutschland: Die Stimme

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 229
reflexdes de pesquisas contemporaneas


https://www.freitag.de/autoren/der-freitag/siedler-auf-befreiter-scholle
https://www.freitag.de/autoren/der-freitag/siedler-auf-befreiter-scholle
http://www.bicat.net/spiegel/MeinKampf/f1.htm
http://www.bicat.net/spiegel/MeinKampf/f1.htm
http://www.bicat.net/spiegel/MeinKampf/f2.htm
http://www.bicat.net/spiegel/MeinKampf/Nsdapprg.htm
http://www.bicat.net/spiegel/MeinKampf/Nsdapprg.htm
https://www.hypeness.com.br/2021/05/mussolini-ditador-fascista-italiano-tambem-desfilou-de-moto-para-demonstrar-poder/
https://www.hypeness.com.br/2021/05/mussolini-ditador-fascista-italiano-tambem-desfilou-de-moto-para-demonstrar-poder/
https://www.hypeness.com.br/2021/05/mussolini-ditador-fascista-italiano-tambem-desfilou-de-moto-para-demonstrar-poder/

eines unbekannten Politikers, Miinchen, Albert Langen Verlag, 1932
________ Die Herrschaft der Minderwertigen - Thr Zerfall und ihre
Ablosung durch ein neues Reich, Nachdruck von 1930, Berlin, Verlag
fiir ganzheitliche Forschung und Kultur, 1991

JUNGER, E. Unsere Politiker, em. Die Standarte, Wochenschrift
des neuen Nationalismus, ed. 06.09.1925, Miinchen, 1925

KLEMPERER, V. Ich will Zeugnis ablegen bis
zum  Letzten, Tagebiicher 1933 - 1945, NOWOJK-
SI, W., KLEPERER, H. (eds.), Berlin, Aufbau Verlag, 1995
________ LTI - Notizbuch eines Philologen, Zur Sprache des Dritten
Reiches, Stuttgart, Reclam Verlag, 2015

KRASKE, M. Denn AfD & Co. meinen was sie sagen, Berlin, Ulls-
tein Verlag, 2021

KROENER, B. R., MULLER, R.D., UMBREIT, H. Das Deutsche
Reich und der Zweite Weltkrieg, Band 5/1: Organisation und Mobili-
sierung des deutschen Machtbereichs: Kriegsverwaltung, Wirtschaft
und personelle Ressourcen, 1939 bis 1941, Band 1, Stuttgart, Deutsche
Verlags Anstalt, 1988

NOVY, B. Als die Wiener Hitlers Lehrmeister wihlten, Deuts-
chlandradio, 29.10.2020, K&ln, 2020; URL: https://www.deutschland-
funk.de/karl-lueger-als-die-wiener-hitlers-lehrmeister-waehlten.871.
de.html?dram:article_id=486439 (acc. 12.07.2021)

MARBY, F.B. Rassische Gymnastik als Aufrassungsweg, Stutt-
gart, Marby Runen Biicherei 5/6, 1935

MARR, W. Der Sieg des Judenthums iiber das Germanenthum,
Bern, Costenoble Verlag, 1879, URL: http://www.gehove.de/antisem/
texte/marr_sieg.pdf (acc. 01.07.2021)

230 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas


https://www.deutschlandfunk.de/karl-lueger-als-die-wiener-hitlers-lehrmeister-waehlten.871.de.html?dram:article_id=486439
https://www.deutschlandfunk.de/karl-lueger-als-die-wiener-hitlers-lehrmeister-waehlten.871.de.html?dram:article_id=486439
https://www.deutschlandfunk.de/karl-lueger-als-die-wiener-hitlers-lehrmeister-waehlten.871.de.html?dram:article_id=486439
http://www.gehove.de/antisem/texte/marr_sieg.pdf
http://www.gehove.de/antisem/texte/marr_sieg.pdf

MOELLER VAN DEN BRUCK, A. Das dritte Reich, Berlin, Der Ring
Verlag, 1923, URL: https://refubium.fu-berlin.de/handle/fub188/20280
(acc. 05.07.2021)

MOHLER, A. Die konservative Revolution in Deutschland 1918
- 1932, Stuttgart, Friedrich Vorwerk Verlag, 1950

PIPER, E. Nationalsozialismus: seine Geschichte von 1919 bis
heute, Berlin, Prospero Verlag, 2013

POPPER, K. Die offene Gesellschaft und ihre Feinde, Band 1 &
Band 2, Tiibingen, Mohr Siebek Verlag, 2003

PROTOCOLS The Protocols of the Learned Elders of Zion (1905),
MARSDEN, V.E. (trad.), Reedy, Liberty Bell Publications, 1922, URL: ht-
tps://archive.org/details/protocolsofthelearnedeldersofzion/page/nl/
mode/2up (acc. 12.07.2021)

PUSCHNER, U., GROSSMANN, G. Volkisch und national. Denk-
traditionen und Mythenbildung im 21. Jahrhundert, Darmstadt, WBG,
2009

ROSENBERG, A. Die Protokolle der Weisen von Zion und
die jiidische Weltpolitik, Miinchen, Deutscher Volksverlag,
1922, URL: https://archive.org/details/Rosenberg-Alfred-Die-Pro-
tokolle-der-Weisen-von-Zion-Scan-1/mode/2up  (acc.  05.07.2021)
________ Der Mythus des 20. Jahrhunderts, Eine Wertung der see-
lisch-geistigen Gestaltungskampfe unserer Zeit, Miinchen, Hohe-
neichen Verlag, 1934, URL: https://archive.org/details/DerMythus-
Des20Jahrhunderts/mode/lup (acc. 05.07.2021)

ROPKE, A., SPEIT, A. Alte Sippen, junge Siedler, rechte Okos,
Berlin, Ch. Links Verlag, 2019

SCHAUWECKER, F. Deutsche allein. Schnitt durch die Zeit, Ber-
lin, Frundsberg Verlag, 1931

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 231
reflexdes de pesquisas contemporaneas


https://refubium.fu-berlin.de/handle/fub188/20280
https://archive.org/details/protocolsofthelearnedeldersofzion/page/n1/mode/2up
https://archive.org/details/protocolsofthelearnedeldersofzion/page/n1/mode/2up
https://archive.org/details/protocolsofthelearnedeldersofzion/page/n1/mode/2up
https://archive.org/details/Rosenberg-Alfred-Die-Protokolle-der-Weisen-von-Zion-Scan-1/mode/2up
https://archive.org/details/Rosenberg-Alfred-Die-Protokolle-der-Weisen-von-Zion-Scan-1/mode/2up
https://archive.org/details/DerMythusDes20Jahrhunderts/mode/1up
https://archive.org/details/DerMythusDes20Jahrhunderts/mode/1up

SPANN, O. Der wahre Staat: Vorlesungen iiber Abbruch und
Neubau der Gesellschaft, Gehalten im Sommersemester 1920 (1921)
an der Universitdt Wien, Whitefish, Kessinger Publishers, 2010

SPENGLER, 0. Der Untergang des Abendlan-
des, Umrisse einer  Morphologie der = Weltgeschich-
te, Gestalt und Wirklichkeit, Wien, Braumiiller Verlag, 1918
________ Jahre der Entscheidung, Deutschland und die weltgeschi-
chtliche Entwicklung, Miinchen, C.H. Beck Verlag, 1933

STEINBOMER, G. Betrachtungen iiber den Konservatismus, in:
Deutsches Volkstum: Monatszeitschrift fiir das deutsche Geistesleben,
14. Jg, Hamburg, 1932, p. 25 - 30

VON LIST, G. Die Religion der Ario-Germanen in ihrer Esoterik
und Exoterik (1910), Graz, Edition Geheimes Wissen, 2008

WAGNER, R. Die Kunst und die Revolution: Das Judentum in
der Musik. Was ist deutsch?, Theodor Kneif (ed.), Miinchen, Roger
und Bernhard Verlag, 1975

WUNDT, M. Was heif3t volkisch?, Langensalza, Hermann Beyer
und Sohne Verlag, 1927

ZEHRER, H. Das Ende der Parteien, em: Die TAT, 24, Jena, Die-
derichs Verlag, 1932

232 | MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS:
reflexdes de pesquisas contemporaneas



A (IN)EFETIVIDADE DOS DIREITOS DOS REFUGIADOS:

UMA ANALISE DAS NEGATIVAS A ACEITACAO DOS
REFUGIADOS PELOS PAISES DA EUROPA

Lisa Lima Benevides Carneiro de Oliveira !
Erica Rios de Carvalho?

RESUMO: O presente trabalho académico apresenta uma
discussao sobre os argumentos nacionalistas utilizados como
justificativa ao descumprimento do direito internacional dos
refugiados, dos principios gerais de direito internacional e dos
direitos humanos, descrevendo o panorama mundial em que se insere
a crise atual e analisando as politicas externas dos paises da Unido
Europeia quanto a aceitacdo dos refugiados. Para tanto, elabora-se
uma critica a (in)efetividade dos direitos dos refugiados a partir de
pesquisa construida via revisao bibliografica e anédlise de documentos
- especificamente de tratados internacionais em vigor sobre pessoas
refugiadas e de noticias midiaticas sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVES: Refugiados; Unido Europeia; Direito
Internacional dos Refugiados.

ABSTRACT

This academic paper presents a discussion about the nationalist
arguments used as justification for non-compliance with international
refugee law, general principles of international law and human rights,
describing the world panorama of the current crisis and analyzing the
foreign policies of the EU countries on the acceptance of refugees.
In order to do so, a critique of the (in)effectiveness of refugee rights
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is made from research built through bibliographical review and
document analysis - specifically international treaties on refugees and
news on the subject.

KEY-WORLDS: Refugees; European Union; Economic Crisis;
International Law of Refugees; Nationalism.

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos do século atual tem havido inimeras guerras
civis e conflitos armados. A Africa encontra-se imersa em diversos
conflitos internos que provocam um intenso fluxo migratério desde
antes dos anos 2000. A Guerra do Iraque s6 encontrou seu fim no final
de 2011. J4 a guerra na Siria estd momentaneamente em destaque
devido ao conflito de interesses existente entre grandes poténcias
internacionais, o que acabou por resultar no prolongamento do
conflito. Nao apenas isso, temos assistido, paralisados, ao aumento dos
ataques terroristas na Somadlia e a proliferagdo do terror no continente
africano.

Face ao critico fluxo imigratdrio atual, do avanco das disputas
sectarias e da recusa no recebimento de refugiados dos paises vizinhos
ao conflito, é estimado que o impacto de tal situagdo tenha resultado
na maior crise humanitaria desde a 2* Guerra Mundial e o destino da
grande maioria destes refugiados é, no minimo, incerto.

Diversos sdo os motivos que impulsionam pessoas a sairem de
seus Estados de origem, todavia, o que ocorre hoje, particularmente
na Europa e nos paises de primeiro recebimento, possui uma
caracteristica muito especifica: é uma questdo humanitdria, ou seja,
as razdes promotoras dos deslocamentos encontram justificativa em
reiteradas violagOes a direitos humanos, assim como o perigo iminente
posto a vida das pessoas que vivem em zonas de conflito. (MARCON,
2015)

O principal objetivo deste trabalho é a melhor compreensio
sobre os panoramas de direito que estdo envolvidos nesse embate e
uma andlise critica das razoes apresentadas pelos paises receptores
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para denegar direitos consagrados como principios basilares da ordem
juridica internacional.

Este é um problema recorrente durante os periodos de guerras
civis e que resta até hoje sem solugdo. A formulacio de politicas rigidas
anti-migratérias, como fechamento de fronteiras e estabelecimento
de cotas para recebimento de refugiados, além do direcionamento
desses refugiados a campos de concentracao, tal como Hannah Arendt
narrava ainda sobre 1940, sdo comportamentos que se reproduzem
ao longo dos anos, desde a primeira guerra mundial (ARENDT,
2012). Assim, o presente inicia com uma breve andlise do avanco da
internacionalizagdo dos direitos humanos, até o periodo das grandes
guerras, da protegdo as pessoas envolvidas em conflitos armados e
a promulgacdo da Convencdo dos Refugiados de 1951, mais tarde
ampliado seus efeitos pelo Protocolo de 1967.

Continuando o estudo da atual conjuntura mundial, com um
clima geral de desconfiancga dos efeitos ainda ndo superados da crise
financeira mundial de 2012 - na qual o bloco da Unido Europeia (UE) foi
um dos mais atingidos - somado a quebra de diversos paises e politicas
de austeridade que foram amplamente criticadas e combatidas pelos
nacionais, além da alta dos niveis de desemprego para além de 22% da
populacdo ativa em 2015 e o Brexit, houve um crescimento anormal de
tendéncias das grandes poténcias ao isolacionismo. Ndo apenas isso,
o agravamento da crise humanitdria e a perspectiva de abarcamento
interno desse nimero expressivo de estrangeiros culminaram em um
dos mais importantes problemas politicos contemporaneos.

Entendendo como preconceituosas e xendfobas as posicoes
protecionistas de alguns paises, com intolerdncia a entrada de
refugiados e recusa a negociacdes junto ao bloco da Unido Europeia,
busca-se compreender até que ponto decisdes emanadas dos Estados,
dentro de seus ambitos de competéncia e em pleno exercicio de
sua soberania nacional, podem configurar posi¢cdes coimadas por
mecanismos internacionais como a Declarag¢ao Universal de Direitos
Humanos, a Convengao de 1951 e seu Protocolo de 1967, o Pacto de
San José da Costa Rica e outros tratados.
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Logo, frente as ofensas a principios de direito da sociedade
internacional, pedras angulares com raizes no nascimento da prépria
organizacdo em sociedade, resta imprescindivel que se proceda
ao estudo sobre o crescimento de posicionamentos nacionalistas,
protecionistas e manifestacoes xenoéfobas para justificativa de
violacoes aos direitos humanos dos refugiados, assim como da sua
ilegalidade frente aos direitos adquiridos consagrados nos inumeros
tratados internacionais vigentes.

2. O DIREITO DOS REFUGIADOS NA ORDEM
JURIDICA INTERNACIONAL

A internacionalizacdo dos direitos humanos é o primeiro passo
em direcdo ao direito dos refugiados e sua institucionalizacdo. A
Convencgio de 1864 foi a primeira a promover a protegéo das vitimas de
guerra, terminologia essa que mais tarde foi ampliada para conflitos
armados. Posteriormente foram celebradas a Convencao de Haia, em
1899, que tratou de regulamentar o uso da forca no conflito armado,
e as Convencoes de Genebra de 1906 - que estendeu as obrigacdes da
primeira convencao as for¢as navais, de 1929 - que definiu o tratamento
a prisioneiros de guerra, e de 1949 - que definiu a protegao aos civis, e
seus dois Protocolos adicionais em 1977 - o primeiro sobre prote¢do
das vitimas dos conflitos armados internacionais e o segundo quanto
a as vitimas de conflitos internos, como guerras civis.

A primeira guerra mundial (1914-1918) trouxe inumeras
consequéncias quanto a regulacdo internacional da situacido dos
que foram afetados pelo conflito, iniciando-se pela criacdo da Liga
das Nacdes durante a Conferéncia de Paz em Versalhes, com a
finalidade principal de preservacdo da paz e da mediacdo de conflitos
internacionais, além da resolugdo das problematicas dos deslocados
forcadamente e apatridas, consequéncias do conflito. Nesse sentido:

Apesar de ser um fen6meno antigo e que acompanha
a evolucdo da humanidade, pode-se afirmar que a
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protecdo dos refugiados, de forma coordenada,
iniciou-se por meio das atividades da Liga das
Nacdes. Isso se deu, primordialmente, em razdo
de acontecimentos que tiveram lugar, pouco antes,
durante e, em especial, imediatamente apds a
primeira grande guerra. Nos anos que precederam
e durante esse conflito, grandes contingentes de
refugiados dos Impérios Russo e Otomano dirigiram-
se a Europa central e a do Oeste, assim como para
a Asia. Durante a primeira guerra, houve diversos
movimentos populacionais que se caracterizavam
por serem temporarios, posto que ndo causassem
movimentos continuos; varios ocorreram dentro
dos limites internos dos Estados, nao havendo
necessariamente, pois, a passagem por fronteiras.
(CAMPOS, 2008, p. 14)

Apés o descrédito e extingdo da Liga das NacOes, com a
deflagracdo da segunda guerra mundial (1939-1941) e as atrocidades
realizadas durante a mesma, em novembro de 1943, foi fundado um
corpo intergovernamental chamado de Administracdo das Nacdes
Unidas para Auxilio e o Restabelecimento (UNRRA). Tinha a funcéao
principal de resolver o problema sistémico que havia se tornado
os refugiados, voltada a repatriacdo dos deslocados no continente
europeu. (COSTA E SILVA, 2016)

No entanto, nenhum contetdo claro foi dado a nocao de refugio
emnivelinternacional até que a Convencao de 1951, relativa ao Estatuto
dos Refugiados, foi adotada, e o Alto Comissariado das Nacoes Unidas
para Refugiados (ACNUR) foi criado pela Assembleia Geral da ONU e
incumbido de supervisionar sua implementacao.

Assim, em Genebra, em novembro de 1950, foi finalmente
aprovada pela Assembleia Geral da ONU a Convenc¢dao das Nagoes
Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados. Ela estabeleceu os principios
basicos para o tratamento de refugiados. Contudo, seus efeitos foram
limitados aos eventos ocorridos anteriormente a 1° de janeiro de 1951,
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cuja aplicagdo sé fora estendida aos outros conflitos pelo Protocolo de
1967. Vejamos:

Art. 1° - Defini¢do do termo “refugiado” [...] 2) Que,
em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes
de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida
por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse
pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode
ou, devido ao referido temor, néo quer voltar a ele.
(CONVENGCAO DE 1951)

Apesar de nao ter havido nenhuma outra guerra mundial com
graves consequénciashumanitarias, devido aossucessivossurgimentos
de conflitos por todo o mundo, gerando fluxos migratérios constantes
de refugiados e deslocados, tornou-se necessario que as garantias da
Convencdo dos Refugiados de 1951 fossem estendidas aos eventos
posteriores.

Alargou-se, através do Protocolo de 1967, o ambito de aplicagio
da mesma a todos os que se enquadrem na definicao de refugiados
constante na Convengao de 1951, agora independentemente da época.
Observe-se:

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado”,
salvo no que diz respeito a aplicacdo do §3 do presente
artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na
defini¢do dada no artigo primeiro da Convengdo, como se
as palavras “em decorréncia dos acontecimentos ocorridos
antes de 1°de janeiro de 1951 e...” e as palavras “... como
conseqiiéncia de tais acontecimentos” ndo figurassem do
$2 da secdo A do artigo primeiro. O presente Protocolo serd
aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma limitacdo
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geogrdfica; entretanto, as declaracles jd feitas em virtude
da alinea “a” do §1 da se¢do B do artigol da Convencdo
aplicar-se-do, também, no regime do presente Protocolo,
a menos que as obrigacdes do Estado declarante tenham
sido ampliadas de conformidade com o §2 da se¢do B do
artigo 1 da Convengdo. (PROTOCOLO DE 1967)

De acordo com a referida norma, a responsabilidade para
a promocao de instrumentos internacionais para protecao dos
refugiados e fiscalizar a sua efetiva aplicacdo é do Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

Assim, a Convencao da ONU de 1951 e seu Protocolo de 1967
sao os pilares do regime de protecdo de refugiados moderno. Eles
estabelecem uma definicdo universal de refugiado e incorporam
os direitos e deveres basicos dos refugiados. (ACNUR, 2012).
Pelo principio de cooperacdo internacional e toda a estrutura da
sociedade internacional, resta obrigado a cooperar com o ACNUR
no desenvolvimento das suas funcdes e a respeitar o Estatuto do
Refugiado todo e qualquer Estado que tenha ratificado a Convencado
de 1951, cumprindo integralmente com as disposi¢cdes constantes do
Estatuto.

3. PANORAMA MUNDIAL ATUAL

O Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR)
divulgou em 2015 uma revisdo sobre o recorde de deslocamento
forcado global devido a perseguicdo, conflitos armados, violéncia
generalizada ou violacdo de direitos humanos. A agéncia estimou que
existiam 65,3 milhdes de pessoas que se encontravam naquela situagdo
no mundo todo, sendo que, desses, 21,3 milhdes sdo refugiados e o
conflito armado na Siria seria responsavel, sozinho, por 5,5 milhoes.
Apenas para comparagdo, o segundo maior responsavel pelo fluxo
migratdrio seria o Afeganistdo, com 2,5 milhdes de pessoas deslocadas
- menos que a metade resultante do conflito sirio.
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Em verdade, a existéncia de tal fenomeno durante periodos
marcados por conflitos sangrentos ndo é nenhuma novidade. O
mesmo aconteceu durante as guerras mundiais, isso sem falar
durante o conflito que resultou no desmembramento da Iugoslavia ou
dos conflitos existentes no oriente médio - Guerras do Afeganistao e
Iraque. Contudo, infelizmente, tais crescimentos no fluxo migratério
permanecem sem solucao, ainda que esbarrem novamente em velhos
obstaculos.

Constata-se que a situacdo critica apresentada pela massiva
migracao dos refugiados para a Europa e outras regioes mais afastadas
do conflito possui a caracteristica da fuga de locais em situagdo
de guerra e estado de excecdao, com extrema violacao dos direitos
humanos e liberdades civis. Portanto, cunha-se o panorama como
uma crise humanitaria e, correndo o risco da obviedade, questio
prépria dos direitos humanos. E aqui que se insere a problematica do
referido trabalho, ao acompanhar as posigoes adotadas por diversos
paises procurados pelos refugiados.

O direito internacional consagra entre seus principios a
soberanianacional, a autodeterminagdo dos povos e anao intervencao,
mas também o principio da solidariedade entre os povos, e, mais
especificamente ao caso dos refugiados, o principio da ndo devolucao.

Contudo, nem todos os paises que sdo procurados pelos
refugiados aceitam sua entrada, seja por alegacoes de incapacidade
financeira ou por argumentos que refletem preconceitos internos,
como tem ocorrido em paises da Europa. Por exemplo, em 2015,
a Alemanha havia aberto suas fronteiras ao recebimento dos
refugiados, porém o agravamento da crise, o crescimento de posicoes
nacionalistas e a recusa de paises da Unido Europeia em dividir a
responsabilidade culminaram na mudanca do discurso da Primeira
Ministra alema, Angela Merkel, que atualmente finalizou acordo para
o estabelecimento de um limite na entrada de refugiados no pais,
reforgando sua campanha em prol da implementagdo de quotas para a
distribuicao de refugiados.
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Nao apenas, a ultima crise mundial demonstrou a fragilidade
da economia mundial frente a um modelo global ultrapassado
de politicas econOmicas, cuja producdo, apds inumeras reformas
e melhoramentos, chegou ao ponto onde conseguiria superar
o consumo, arrefecendo toda a cadeia produtiva e chegando a
uma situacdo de estagnagdo econdOmica’®. Ainda hoje a economia
internacional persiste apresentando baixas taxas de crescimento,
com elevada instabilidade financeira e tendéncia a deflagdo de pregos,
dado o excesso de oferta de produtos e de capacidade ociosa instalada
em diversos setores manufatureiros, que, em conjunto com a alta do
desemprego e reducgdo da renda, fica estagnado frente a diminuicdo
do consumo e das exportacoes, sem falar na resisténcia a diminui¢do
dos gastos publicos.

Nesse cenario de desaceleracdo econdmica, aumento do
desemprego e da inflacdo, além do alto endividamento e consequente
diminuigdo do crédito, insere-se um panorama social repetitivo que
causa o acirramento das discussdes internacionais, com ampla difusdo
de ideais nacionalistas e divisdo de opinides quanto ao acolhimento
humanitario. Observe-se:

Um estudo do Banco Mundial do Verdo de 2000, da
autoria de Paul Collier, director de investigacdo do
departamento de economia de desenvolvimento, chega
a seguinte conclusdo: “Os conflitos internos em todas as
partes do globo, contrariamente ao que habitualmente
se pensa ou ao modo habitual de o publico os encarar,
raramente tém por base objectivos politicos ou disputas
étnicas ou religiosas, mas sim motivagoes decisivamente
econdomicas... As motivagoes politicas... na maior parte

3 Sobre o assunto Belluzo (2009) faz uma analise sobre como a facilidade do
crédito e o abandono da poupanca pessoal por muitos anos alavancaram o consumo
irrefreado das familias, que somado a complacéncia bancdria e desregulamentagéo
financeira, culminou em uma completa dissonincia entre a renda e o consumo,
levando ao endividamento massivo de grande parte da populagdo ativa dos grandes
paises, gerando diminui¢do da capacidade de compra e, consequentemente, queda
da producao.
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dos casos sdo usadas apenas como fachada justificativa
e para fins de relagdes publicas internacionais.” (NEUE
ZURCHER ZEITUNG, 2000 apud KURZ, 2003, p. 4).

As politicas restritivas de imigracdo sdo uma constante nos
paises ditos desenvolvidos, pela ideia amplamente difundida de que os
mesmos sao pogos de oportunidade e de melhoria de vida, razdo pela
qual é comum que tais nacoes adotem protocolos rigidos para entrada
de estrangeiros, principalmente quanto a situacdes de permanéncia
no pais.

Observando-se a grande queda na economia mundial, tais
politicas retrativas tendem a aumentar e multiplicar-se, em cega
tentativa de obstar o crescimento dos indices de desemprego e
inflacdo. Tal situacdo é narrada em artigo especifico sobre Portugal,
quando da crise de 2002, por Baganha:

Com o pais em recessdo econdmica, estabelece-se, pela
primeira vez, uma quota mdxima de entradas e afirma-
se uma profunda determinagdo de combate d imigracdo
ilegal. Parecia o inicio de uma politica de regulac¢do
dos fluxos, mas ndo o foi porque os mecanismos de
preenchimento da quota se mostraram totalmente
inoperacionais. (BAGANHA, 2005, p. 42)

Os velhos e inexoraveis inimigos da populacdo retornam a toda
forca, sem limitacoes de classe, mas atingindo toda a nagdo, com a
alta da inflacdo, do desemprego, das taxas de importacdo frente a
desvalorizacdo da moeda, precarizacao de servigcos bdsicos e, ainda,
a proliferacao de discursos raivosos e de anti-imigracao (ARENDT,
2012). Como recorrente na histéria humana, cria-se um inimigo, um
bode expiatdrio, a ser apontado como culpado de todos os problemas e
impasses da sociedade. Ao invés de enxergar de forma mais profunda
e critica a insustentabilidade estrutural e o risco sistémico, é mais facil
apontar o dedo para um grupo - agora, os refugiados, sempre lidos
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como estorvo ou até como terroristas — e puni-lo com o isolamento e o
estigma de ser o refugo da terra (ARENDT, 2012).

O panorama de qualquer crise humanitaria ndo pode ser
dissociado do histérico de ideologias nacionalistas acirradas em
periodos de desaceleracdao econoémica e uma tradicao histérica de
politicas restritivas de imigracao. Que quando somadas a uma recessao
mundial, ainda que derivada da crise financeira sistematica, geram
um acirrado descontentamento quanto ao acolhimento dos refugiados
pelos nacionais e pela prépria nacao, principalmente ao proliferar-se
a crenca de que lhe falta capacidade econémica para abarcamento dos
mesmos frente aos seus conflitos internos.

4. NEGATIVA DE EFETIVACAO DE DIREITOS
HUMANOS RECONHECIDOS

Historicamente existiram diversas tentativas de construir-
se um etnocentrismo ou ideologia supremacista que justificasse a
colocacgdo dos brancos europeus acima das outras etnias, na forma
de estudos biolégicos e antropolégicos, com o objetivo de galgar uma
justificativa cientificamente aceitdvel que considerasse outras “racas”
(especialmente africanas e indigenas) de forma inferior ou mesmo
débeis.

Resistentes ao reconhecimento do racismo persistente em
suas instituicoes publicas e privadas, apesar de um aumento visivel
da influéncia de partidos e entidades de extrema direita, os europeus
permanecem observando o desenrolar de inimeras guerras e conflitos
nos paises no ambito de seu controle geopolitico sem engajar-se e,
quando as consequéncias de tais conflitos - e exploracdo histdrica —
atracam a sua costa, insistem que tal questdo nada tem a ver com eles.

Apdés a crise mundial, os paises considerados ricos e
desenvolvidos tém lutado para reaquecer suas economias. O aumento
do desemprego como consequéncia da modernizacao tecnoldgica e do
cortede gastos,adiminuicaodo poderde compradonacional,areducado
dos investimentos em saude e educagio, além da implementacao de
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politicas economicas dréasticas para cumprir as metas de austeridade
acordadas quando do recebimento dos pacotes de auxilio pela Unido
Europeia (a exemplo da Espanha e da Grécia, que receberam 40
bilhdes e mais de 110 bilhdes de euros, respectivamente) aumentam a
impopularidade dos governos e criam uma situacao de desagrado que
culmina no instinto protecionista.

5. 0 MEDO/ODIO DO DIFERENTE

Alastra-se pelo mundo uma posicdo agressiva de aversdo a
pessoas estranhas ao meio, estrangeiros comumente possuidores de
linguas, religido e costumes diferentes. Conceitua-se a xenofobia como
“o medo, aversdo ou a profunda antipatia em relacdo aos estrangeiros”
(BOLAFFI, 2013, p. 331). Argumenta-se que a mesma teria ressurgido
com o aumento da entrada de imigrantes e refugiados, mas, em
verdade, tal fendmeno nunca fora superado, até porque a mesma parte
da ideia de que exista superioridade entre um e outro modo de vida,
religido ou nacionalidade e tal preconceito encontra-se enraizado nas
nacgoOes imperialistas de uma sobremaneira assustadora®.

Sendo o mais antigo dos preconceitos, presente no berco da
democracia frente ao tratamento dos ndo-gregos chamados “barbaros”,
0 mesmo permaneceu presente ao longo do avanco da humanidade,
sendo um de seus apices mais brutais datado de menos de 80 anos
atras, com o massacre promovido pelo lider nazista Adolf Hitler em
busca da purificagdo da Alemanha para a prosperidade da raca ariana
e um dos mais desumanos de pouco mais de trinta anos atrds, com o
apartheid (VENTUROLI, 2017).

O fenomeno da xenofobia estd de volta. Ou ele nem sequer foi
superado? Normalmente sé se discute sobre isso quando um perigo
emergente ja se torna tdo perceptivel que a situacido possa vir a

4 Parailustracéo de tal ideia consolidada da existéncia de uma viséo de superioridade
de um sobre outro grupo social, indica-se a conclusio de estudo realizado por Norbert
Elias na obra ‘Os Estabelecidos e os Outsiders: Sociologia das relagdes de poder a
partir de uma pequena comunidade’, Editora Zahar, 2000.
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piorar. Até entdo, costuma-se acreditar que esse problema seja coisa
passada e que a discriminacdo nos ultimos anos tenha diminuido.
Mas a realidade, que novamente confirma o carater contraditério da
existéncia humana, demonstra que a histéria ndo necessariamente
ruma numa dire¢do positiva, como se quer acreditar, mas que avancos
contrastam com recuos. Ideias que se tinha como fora de moda,
absurdas e retrégradas, podem novamente vir a ser atuais e modernas.
Isso significa que as ideais ndo morrem pelo simples decurso do
tempo e que, em conformidade com o espirito de uma época, podem
retornar. (ANDRIOLI, 2002, online)

Pelo que observamos neste trabalho, de fato nao houve uma
superacao daxenofobia. Elano maximo fica esquecida ou invisibilizada
(ANDRIOLI, 2002), tratada como um problema resolvido assim que os
animos acirrados se acalmam e a vida em sociedade parece retornar
ao seu eixo. Contudo, ao encontrar um panorama social marcado pela
construcao da ideologia do migrante e refugiado como inimigo (KURZ,
2003), como o responsavel pela falta de vagas no mercado de trabalho,
pela precariedade das estruturas do governo e, por fim, da prépria
crise, a xenofobia prospera.

Avioléncia contra o diferente toma proporc¢oes catastroficas pela
influéncia da ascensdo e impunidade de politicas e atitudes xen6fobas
de nagoes e instituigOes estatais, o que gera um ciclo de violacoes que
vao desde a crenca em esteredtipos — como a associacdo da religido
mulgumana ao terrorismo - a agressao fisica, culminando, ainda,
na criacdo de milicias urbanas anti-refugiados que afirmam exercer
vigilancia nas fronteiras de forma voluntdria. Vale a reflexdo do Alto
Comissariado da ONU sobre Direitos Humanos:

Em algumas partes da Europa, e nos Estados Unidos,
a retorica anti-estrangeiros cheia de acriménia e odio
desenfreado tem proliferado a um nivel alarmante, e
¢, cada vez mais, incontestada. A retdrica do fascismo
ndo mais se encontra confinada ao submundo secreto dos
fascistas, reunidos em clubes mal iluminados ou na ‘deep
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web’. Isso tem se tornado parte dos discursos normais
do dia-a-dia. (HUSSEIN, 2016 apud FRA, 2017, p. 80)

Um relatério realizado pela Agéncia de Direitos Fundamentais da
Uniao Europeia (FRA, em inglés) indicou que houve um crescimento
nos numeros de ataques violentos contra imigrantes®, especialmente
nos paises onde tais milicias encontram-se presentes, a exemplo
da prépria Alemanha onde os ataques contra centros de refugiados
aumentaram em mais de 500% de 2014 para 2015 (EU, 2017).

5.1 A REJEICAO AO MUNDO GLOBALIZADO: A ASCENSAOQ
DO NACIONALISMO E DO PROTECIONISMO ECONOMICO
RELACIONADO AO CRESCIMENTO DA EXTREMA DIREITA

Comum a época da ascensdo de regimes fascistas, o aumento
do nacionalismo enquanto sentimento de valorizagdo da unidade da
Nacdo e sua identidade cultural, abrangendo também sua lingua,
costumes, tradicoes e religido, inclusive com a defesa do territdrio e
suas fronteiras, ndo é, por si s6, responsavel pela retérica extremista a
que dé vazdo. O problema se da quando tal sentimento de valorizagdo
da nacao torna-se exacerbado ao ponto de uma visualizacao de mundo
em modo de competicio, acirrando-se as hostilidades e politicas
protecionistas e antiglobalizacao.

Com o sentimento de identidade nacional exacerbado,
encontra-se uma resisténcia ao aumento da imigracdo e mesmo da
livre circulagdo de pessoas, numa perspectiva de rivalidade derivada
da construcao do estrangeiro enquanto inimigo tanto na economia
quanto nos aspectos culturais.

5 Interessante, nesse momento, trazer uma andlise realizada por Nobert Elias (2000)
quando do estudo de uma pequena comunidade e suas estruturas de poder, onde o
mesmo afirma que os estabelecidos sentiram que seu monopdlio das fontes de poder,
seu carisma coletivo e suas normas grupais estavam sendo ameacados pelos outsiders,
razdo pela qual revidaram com tamanha forga. Esforcaram-se para repelir os recém-
chegados, inclusive mediante a pratica de isola-los, humilha-los ou exclui-los.
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Vale afirmar que praticas protecionistas sempre existiram,
especialmente apds a implementagdo do livre comércio nos blocos
econdmicos, devido a competitividade caracteristica do capitalismo
e o oferecimento de melhores condicdes aos produtos que fossem
produzidos domesticamente. Apds as crises de 2008 e 2012, contudo,
houve claro aumento de medidas protecionistas com o objetivo de
proteger empregos e produtos nacionais, com barreiras a importagdo
(sobretaxacdo) e subsidios aos seus produtores.

Nesse sentido, o protecionismo europeu tem sido repetidamente
criticado, mais recentemente pela Organizacdo Mundial do Comércio
na reunido em Bruxelas para discutir politicas comerciais, que chegou
a responsabilizar tal protecionismo pelas baixas taxas de crescimento
econdmico. Até mesmo o Brasil criticou tal posicdo, principalmente
na area econdmica, havendo sobretaxacdo de alguns produtos em até
146%.

Estando tal panorama relacionado a crise econémica ainda
ndo superada e a percepcdo pela populacdo trabalhadora de que
suas perspectivas de aumento de renda e classe encontram-se cada
vez menores, a rejeicdo do mundo globalizado e a ascensdo do
nacionalismo e protecionismo econdémico constroem o cendrio
ideal para o avanco de liderancas mais radicais, com promessas que
realizariam mudancas expressivas (SOARES, 2017). Vide o que Keneth
Roth, diretor executivo do Human Rights Watch, afirmou:

O poder de atracdo dos populistas aumentou por
causa da crescente insatisfacdo ptiblica com o status
quo. No Ocidente, muitas pessoas se sentem deixadas
para tras pelas mudancas tecnoldgicas, pela economia
global e pela crescente desigualdade. Atos terriveis
de terrorismo geram apreensdo e medo. Alguns
sentem desconforto com sociedades que se tornaram
mais diversas étnica, religiosa e racialmente. H4
uma crescente sensacdo de que os governos e a
elite ignoram as preocupagoes da populacdo. Nesse
caldeirdo de descontentamento, certos politicos estdo
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florescendo e até ganhando apoio ao tratarem os
direitos como algo que protege apenas os suspeitos de
terrorismo ou refugiados em detrimento da seguranca
nacional, do bem-estar econémico e das preferéncias
culturais da suposta maioria. Eles usam os refugiados,
as comunidades de imigrantes e as minorias como
bode expiatério. A verdade é uma vitima frequente. O
nacionalismo, a islamofobia, o racismo e a xenofobia
estdo em ascensdo. (ROTH, 2016, online)

A crescente insatisfacdo da populagdo, altos indices de
desemprego frente a preferéncia por mao-de-obra especializada
enquanto o investimento para educar-se torna-se cada vez mais
alto, fechamento de industrias ou mudanc¢a das mesmas para paises
com melhores taxas alfandegarias e mao-de-obra barata, terminam
por fomentar a ascensdo da extrema direita, com seus discursos
inflamados e propostas isolacionistas.

A referida ala politica representa ideais nacionalistas,
protecionistas e populistas anti-migratérias. O populismo é uma forma
de governar (e ndo um sistema de governo) que se utiliza dos clames dos
nacionais para ganhar mais apoiadores, construindo uma plataforma
politica que visa atender aos seus pedidos. O perigo que o avanco
de tais governos representa é claro, pois aliados ao crescimento do
nacionalismo, a extrema direita vem obtendo resultados expressivos
nas ultimas eleicoes.

O aumento de governos de extrema direita em todo o mundo
assusta, especialmente considerando-se que a globalizacdo da
economia, com livre circulacdo de mercadorias e pessoas e alto nivel
de integracdao mundial frente aos avancos tecnoldgicos parecia nos
fazer acreditar que suas propostas isolacionistas ndo teriam mais
persuasdo. Contudo, frente a estrangulagdo do mercado de trabalho
e a estagnacdo econdmica, inicia-se uma tendéncia de retracdo que
faz a sociedade frustrada criticar politicas de integragdo, tais como
o0 NAFTA, a OTAN e a Unido Europeia. Apontados como espantalhos,
distraem a populacdo das reais causas das crises.
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Nesse panorama, a construcao do estrangeiro como inimigo
é uma estratégia politica de unicidade, a0 mesmo tempo em que se
propde um responsavel pelos problemas internos e se solidificam
ganhos de popularidade. Criar um bode expiatério ou um espantalho
nao é uma estratégia inédita, vide quao bem funcionou para a ascensdo
de Hitler ao poder na Alemanha pés-primeira guerra mundial.

Nas ultimas eleicGes, verificou-se o crescimento do eleitorado de
partidos com tais ideais®, a exemplo da Alemanha, onde pela primeira
vez o AfD, neonazista, ameaca tornar-se a terceira maior forcga politica
alemd, com 13% dos votos. Na Holanda, o partido ultradireitista
tornou-se a segunda maior forca politica no parlamento holandeés,
0 que se repetiu em menor escala em paises como Suécia, Grécia,
Bélgica, Bulgdria e Austria. Na Franca, houve uma eleicio apertada
entre o ultradireitista Le Pen e o vitorioso Emmanuel Macron.

Esse é o panorama das elei¢cdes em diversos paises da Unido
Europeia, sendo que a realidade em alguns de seus paises (Hungria,
Finlandia, Polonia, Noruega, Suica, Eslovaquia e Grécia) ja é de
governos populistas ativos - e preocupantes - a exemplo da Hungria,
governada pelo primeiro ministro Victor Orban. Recentemente, ele
imp0s nova vedacdo na fronteira com a Sérvia, de forma a impedir
ainda mais a entrada de refugiados em seu territério.

6. A INEFETIVIDADE DOS DIREITOS DOS REFUGIADOS

Conforme desenvolvido anteriormente, a Convencao dos
Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967 constituem legislagcdo
internacional em vigor sobre a questdo especifica dos refugiados,
juntas em um corpo legal que também protege o ser humano enquanto
apenas o que é, sua dignidade, liberdade e integridade fisica (ACNUR,
1967).

6 Vale mencionar que uma andlise do eleitorado de Trump e dos pré-Brexit demonstra
que sua maioria esmagadora é composta de pessoas brancas com menor escolaridade,
mais velhas, que assistiram a reducdo de seus saldrios ou mesmo perderam seus
empregos devido a crise econémica.
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No inicio da convencdo, as partes contratantes iniciam as
consideracdes proclamando o principio de protecao da dignidade
humana consagrado na Carta das Nacdes Unidas e na Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, prosseguindo ao principio da
cooperacgao internacional que é a égide da sociedade internacional.
Em seguida, elencam na Convencao os deveres de nao discriminagao,
liberdade de associacao religiosa e de protecdo dos direitos humanos.

Nos artigos 31 a 33 da mesma, se estabelece o principio do
non-refoulement, a proibicdo de expulsao ou rechago do refugiado
as fronteiras onde sua vida ou liberdade sejam ameacadas, e, ainda,
proibe a aplicacdo de sancgdes penais a permanéncia ou entrada
irregular dos mesmos, se se apresentam regularmente as autoridades
e apresentem suas razoes.

No Tratado de Lisboa, criador da Unido Europeia, encontra-se
estabelecido em seu artigo 78 que:

A Unido desenvolve uma politica comum em matéria
de asilo, de protecdo subsididria e de protecido
tempordria, destinada a conceder um estatuto
adequado a qualquer nacional de um pais terceiro
que necessite de protecao internacional e a garantir
a observancia do principio da nio repulsdo. Esta
politica deve estar em conformidade com a Convengao
de Genebra, de 28 de julho de 1951, e o Protocolo,
de 31 de janeiro de 1967, relativos ao Estatuto dos
Refugiados, e com os outros tratados pertinentes.
(TRATADO DE LISBOA, 2007).

Em seguida, elenca que o Parlamento Europeu e seu conselho
adotam um sistema de asilo que deve incluir, entre outras coisas,
“um sistema comum que vise, em casos de afluxo macico, a protegdo
tempordria das pessoas deslocadas” (TRATADO DE LISBOA, 2007) e
que “no caso de um ou mais Estados-Membros serem confrontados
com uma situacdo de emergéncia, caracterizada por um subito
fluxo de nacionais de paises terceiros, o Conselho, sob proposta da
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Comissao, pode adotar medidas provisorias a favor desse ou desses
Estados-Membros” (TRATADO DE LISBOA, 2007).

Por fim, o artigo 80 do presente tratado afirma: “As politicas da
Unido referidas no presente capitulo e a sua execugao sdo regidas pelo
principio dasolidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades
entre os Estados-Membros, inclusive no plano financeiro” (TRATADO
DE LISBOA, 2007). Ademais, no artigo 18 da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia se consagra a garantia ao direito de
asilo nos termos da Convencao de 1951 e de seu protocolo (ACNUR,
1967). A Convengao Europeia dos Direitos do Homem, de 1950, também
prevé a protecdo de qualquer pessoa dependente de sua jurisdicdo,
especialmente quanto ao direito a vida, a liberdade e a protecio.

Apesar de nao estar mais em vigéncia, a decisao do Conselho da
Uniao Europeia 1601/2015, de 22 de setembro de 2015, estabelecia a
urgéncia em se “reconhecerem imediatamente o cardter excecional
dos fluxos migratérios nessa regido e requer medidas concretas de
solidariedade para com os Estados-Membros da primeira linha” (UE,
2015).

Na decisao havia a proposta de mecanismo de relocagdo
de emergéncia para abranger 40 mil refugiados localizados
primeiramente na Itdlia e Grécia para outros Estados-membros do
Bloco e, progressivamente, tentar abranger até 120 mil deslocados,
tudo com base no principio da solidariedade e partilha equitativa
de responsabilidades previstos no Tratado de Lisboa. A medida fora
votada por maioria qualificada, mas era valida a todos os paises da
Uniao Europeia de forma igualitaria. Contudo, além do numero
aprovado ter sido baixo, culminou no afastamento dos paises do bloco
que eram contrarios a decisao.

Embora nenhum dos paises do bloco seja exemplo de
cumprimento de tal decisdo, alguns paises eram insistentes na
desobediéncia do mesmo, como a Hungria, que votou contra a
medida, negou-se ao recebimento de qualquer refugiado e ergueu
muros acerca de suas fronteiras; a Polonia, apesar de ter concordado
com a medida (a contragosto, em verdade), terminou nao recebendo
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ninguém; a Republica Tcheca, que também aprovou, decidiu retirar-se
do programa apds o recebimento de 12 refugiados.

Diante de tais posicGes contrarias aos principios de cooperagao
no qual se baseia a Unido Europeia, a Comissdo decidiu adotar
processo de punicdo contra os mesmos. Tais paises que se negam ao
recebimento sdo, contraditoriamente, os que mais recebem dentro
do orcamento comunitario, o que levou o Comissario Europeu de
Migracdo, Dimitris Avramopoulos, a critica-los, afirmando que a
Europa ndo consiste apenas em receber fundos, mas de apoio em
momentos dificeis, devendo todos colaborarem.

Assim, restaclaroqueexisteminumeraslegislacdes que garantem
os direitos dos refugiados, porém sem efetividade. Sdo estranguladas
pelas desculpas apresentadas pelas nacdes de segundo recebimento,
que afirmam nao possuir condigOes financeiras ou estruturais de
recebé-los e abarcd-los de forma regular e devida. Visam escusar-
se do cumprimento do direito internacional humanitdrio, além das
normas de direito internacional dos refugiados, como dos proprios
principios gerais de direito internacional e de direitos humanos. E,
sob a ascensdo de governos extremistas, crescimento do nacionalismo
e isolacionismo, somado a xenofobia e a construcao do inimigo como
estrangeiro - mulgumano e, claro, terrorista - estdo conseguindo.

7. AS VANTAGENS DA MIGRACAO

As vantagens no recebimento da populacdo migrante (aqui,
enquanto género do qual refugiados e deslocados forcadamente fazem
parte) ndo sao desconhecidas as nagdes desenvolvidas. Grande parte
de sua economia fora construida a partir do labor do trabalhador
estrangeiro, que estimulou nao apenas o crescimento populacional
desses paises no século XX, como contribuiu extensivamente para o
seu avango economico (DUSSEL, 1993) e recuperacdo pos-guerras.

O gradual envelhecimento da populacdo, as baixas taxas de
natalidade e o reduzido crescimento populacional da maioria das
nacoes desenvolvidas sdo desafios ao seu desenvolvimento econémico
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em longo prazo, além de preconizar futuros problemas na manutenc¢ado
de programas sociais’.

Um estudo realizado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI),
denominado “Onda de Refugiados na Europa - desafios econémicos”,
publicado em janeiro de 2016, demonstra que o beneficio, em longo
prazo, paraasnagoes que receberem esses refugiados sera muito maior
do que o gasto imediato que elas teriam que fazer nesse momento
inicial de abarcamento dos deslocados (IMF, 2016). Contudo, o préprio
estudo afirma que tais vantagens s6 poderao fazer-se presentes se for
realizado um esforco rdapido de integracdo a sociedade e ao mercado
de trabalho.

No curto prazo, o efeito do recebimento desse fluxo migratério é
6bvio; com a economia retraida e a contencao de gastos, crescimento
na economia sera pequeno e apesar do aumento no gasto publico, os
servigos sociais basicos permanecerao precarios, o que acarreta a onda
anti-migratéria que engolfa os paises da Unido Europeia. Contudo,
uma avaliacdo mais profunda, conforme o estudo do FMI, demonstra
que a populacgdo de refugiados estimularia um crescimento no PIB ndo
apenas devido ao aumento do consumo de produtos e servicos, como
também promoveria o rejuvenescimento da forca de trabalho tao
necessitada, podendo chegar a um aumento de até 1,1% do produto
interno bruto nos paises que mais recebem refugiados em até 4 anos.

O mesmo foi refor¢ado pela Organizacdo para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), que ainda afirmou que o
mercado europeu teria, sim, condi¢des de abarcar, em longo prazo, o
fluxo atual de refugiados. Em um adendo, a OCDE ainda afirmou que
os custos da integragdo ndo sdo tdo elevados quanto afirmados pelas
nacdes, sendo estimado que a Alemanha gastaria apenas 0,5% do
seu PIB para o apoio com refugiados imediato por ano e quanto mais

7 A exemplo da situagdo da Alemanha, onde estima-se que daqui a quatro décadas
terd apenas dois cidaddos em idade econdmica ativa trabalhando e contribuindo com
impostos para cada alemio aposentado. Essa é a razdo pela qual, em 2015, ao anunciar
que a Alemanha estava com as portas abertas para o recebimento dos refugiados, o
discurso da Primeira Ministra Alem3, Angela Merkel recebeu pouca resisténcia frente
ao consenso que se instalou no pais.
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rapidamente for realizada a integragdo, mais rapidamente essa forca
de trabalho pode ser aproveitada, diminuindo os gastos do Estado com
seu apoio e estimulando a economia com consumo, contribuicao e
progresso tecnoldgico®.

Embora neguem-se a admitir, existe um racismo pungente nas
suas instituicOes estatais e privadas também quanto a aceitacdo dos
proprios imigrantes, verificado quando se compara o tratamento
receptivo das nacoes aos trabalhadores brancos aposentados que vém
para a Europa de outros paises do mundo, ou mesmo se deslocam
internamente. Tal migracio é consagrada bem-vinda, sob a analise
de que tais pessoas impulsionam a economia e, assim, ganham uma
denominacgdo diferente da maioria dos outros imigrantes, que sdo
considerados uma ameaca ao crescimento econdémico e retorno da
gléria das nacdes.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se, com o presente trabalho, apresentar um
questionamento acerca da legalidade das posicdes adotadas por
paises europeus, principalmente quanto aos seus discursos, quando
avaliados pela perspectiva atual do acirramento de ideais fascistas e
xendfobos, ao negar auxilio e recebimento dos refugiados que vém
aos seus territorios. O aumento do nacionalismo e do isolacionismo
sao algumas das consequéncias da rejeicao ao mundo globalizado de
hoje - que, com seu modelo econémico recheado de contradi¢oes
internas, pode ser considerado o responsavel pela crise mundial, pelo
desemprego estrutural e por todas as formas de exclusao - culmina
em um panorama fértil para a ascensao de regimes ultradireitistas e
populistas, que, por sua vez, ndo veem problema no descumprimento
de normas internacionais.

8 Vale ressaltar que segundo estudo realizado pela London School of Economics
(LSE), ndo ha relagdo direta entre o aumento de imigrantes e o crescimento de taxas
de criminalidade.
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Utilizou-se de pesquisa bibliografica e da visao que nos
proporcionam as noticias mididticas sobre o tema, além da coleta
de informacgdes por andlise de documentos - especificamente de
tratados internacionais em vigor sobre pessoas refugiadas. Assim, foi
possivel a construcado de uma critica as posigoes dos paises europeus,
assim como uma discussdo acerca da inefetividade dos direitos dos
refugiados dentro da sociedade internacional.

Verificou-se, assim, que a crise humanitaria internacional em
curso inseriu o tema dos refugiados na agenda da alta politica. O
Direito Internacional dos Refugiados determina que as fronteiras
devem estar abertas para a passagem de refugiados - que ndo podem
ser devolvidos (principio do non-refoulement). Os paises ao redor
dos conflitos, que ndo contribuiram para as crises de seus vizinhos,
recebem grandes fluxos de refugiados e o fazem sem cerimonias,
cumprindo com seus compromissos internacionais e indo além,
exercitando sua solidariedade, ainda que a altos custos.

Esses paises, conhecidos como de primeiro acolhimento, sdo
os maiores afetados pela chegada de milhdes de refugiados. Para
refugiados que se deslocam aos milhares e permanecem em regides
de fronteira indspita, o ACNUR tem solugOes temporarias, via logistica
humanitaria, com sua alocag¢do em campos de refugiados. Porém, a
crise economica mundial, desde 2008, diminuiu dramaticamente os
recursos canalizados para essas agoes, impactando negativamente
o orcamento da agéncia, que depende de doacdes e nido recebe
verbas da ONU - salvo para as despesas administrativas referentes ao
funcionamento do escritério do Alto Comissariado.

A essa situacdo critica de escassez de recursos se somou a
elevacdo de refugiados e deslocados internos, a um patamar que, apés
70 anos, ultrapassou o numero de migrantes forcados da Segunda
Guerra Mundial. Diante do grande fluxo de refugiados, por terra ou
pela via maritima, boa parte dos paises da Unido Europeia (EU) tem
adotado postura ilegal, com o fechamento de fronteiras, levantamento
de muros ou estabelecimento de cotas rigidas de entrada de refugiados.
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A Declaracao Universal dos Direitos Humanos confirma o direito
de toda e qualquer pessoa a se beneficiar de refigio. No entanto, néo
houve estipulacao exata de qualquer conteido dado a nogao de refugio
em ambito internacional até que a Convengido de 1951, o Estatuto
dos Refugiados, foi adotada e o ACNUR incumbido de supervisionar
sua implementacdo. Tal convencao, seu protocolo de 1967 e outros
instrumentos especificos de refugio citados neste trabalho, sdo os
pilares do regime contemporaneo de protecao aos refugiados. A partir
deles se estabeleceu uma definicdo universal do que é o refugiado e
incorporaram os seus direitos e deveres bdsicos.

Sendo a Convencdo de 1951 o padrao internacional para o
julgamento de medidas protetivas e quanto ao tratamento dedicado aos
refugiados, mediante o principio de non-refoulement (ndo devolucdo),
refugiados ndo poderiam ser expulsos ou devolvidos aos seus paises
de origem, onde suas vidas ou liberdade estdo sob ameaca.

Diante de tal situacdo, é possivel considerar o fechamento
de fronteiras ou mesmo a recusa de abrigo a estes refugiados como
uma patente afronta a diversos instrumentos de direito internacional
humanitario, além das normas especificas de direito internacional
dos refugiados, como dos préprios principios gerais de direito
internacional e de direitos humanos.

Ponderando a relagdo de até que ponto, quando se impede
a entrada de um refugiado humanitdrio, estar-se-ia a defender,
legitimamente, os interesses internos do pais e de seus nacionais,
ou se, a despeito disso, apenas se estd a negar ajuda aqueles que dela
necessitam, em uma repeticdo teimosa de sua histéria, cedendo a
ideais de extrema direita populistas que afrontam completamente a
propria idealizagdo do propdsito das Nacdes Unidas e da formacgao de
blocos econdmicos, como o da Unido Europeia.

Parafraseando o presidente executivo da Comissao Europeia,
Claude Jucker, falta unido a unido europeia. Considerando, ainda, a
assunc¢do deste compromisso em tratados internacionais, deixar tais
necessitados a propria sorte nao parece ser admissivel pela sociedade
global, como um todo, rendendo diversas criticas ao comportamento
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dos paises na rota dos Balcas e a Hungria, sendo esta ultima, ainda,
investigada por infracdes aos direitos humanos.

Assim, resta claro que os argumentos amplamente utilizados
pelas Nacoes de segundo recebimento para a recusa ao recebimento
ou o fechamento de suas fronteiras a entrada dos refugiados sdo ilegais,
fundada em sentimentos xené6fobos aflorados pelas consequéncias
das politicas de austeridade implementadas como resposta a crise
econdémica de 2012, com a valorizagao do sentimento nacionalista em
prol de um protecionismo contra ameacas externas, que florescem
sob a chancela de governos populistas que se aproveitam de tais
posicdes extremistas para aimplementacao de posicoes que, ainda que
internacionalmente controversas, sdo majoritariamente aprovadas
pelos seus nacionais.

O sentimento de competicdo - por vagas, por espacos, por
atendimento nos servicos publicos - solapa o de solidariedade, criando
um sentimento de 6dio que ndo tem especificamente uma direcdo
e termina por ser depositado na “ameaca” mais proxima - sendo os
refugiados os representantes destas. ARENDT (2012) fez uma analogia
quando da Segunda Guerra Mundial que até hoje é extremamente
atual, ao dizer que o Estado transformava-se em um instrumento
da nacdo e ndo mais da lei, de forma que o interesse nacional tinha
prioridade sobre ela e seria do discurso da maioria que se elencaria as
acoes do Estado.

Além das obrigacOes legais de acolher os refugiados e nao os
devolver, derivadas do Direito Internacional e ja reconhecidas pela
Corte Europeia de Direitos Humanos de Estrasburgo, a exemplo do
caso em que a Italia foi condenada (2012), a Europa tem uma obrigacio
moral de acolher os refugiados. Tal obrigacao parte nao apenas dos
principios originarios de sua propria formacdo - como o respeito
a dignidade humana, a igualdade, ao Estado de Direito e o respeito
pelos direitos humanos, como de assumir sua responsabilidade frente
a séculos de exploracao desenfreada.

O sentimento de solidariedade demanda que olhemos a situagdo
com a consciéncia que nao se tratam de pessoas que partiram de seus
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paises em busca de melhores condicdes de vida por oportunidades
financeiras e econdmicas, mas porque a amplitude dos conflitos
ameagava a vida e integridade fisica nao apenas sua, mas de sua
familia e entes queridos.

Tal sensibilizacdo para a condicao de extrema vulnerabilidade
dos refugiados nao é crucial apenas para as politicas de protecao,
voltadas majoritariamente para solugoes temporarias. Ela é tdo ou mais
importante nas solugdes duradouras, em que as politicas de integragdo
dos refugiados - que incluem acesso a educagdo, saude, habitacao,
trabalho etc. - sdo absolutamente necessarias para sua integridade
fisica e psicolégica, principalmente diante de sua capacidade benéfica,
em longo prazo, visto que os refugiados proporcionam aquecimento da
economia de consumo, rejuvenescimento da populagdo trabalhadora
economicamente ativa e influéncia no crescimento do Produto Interno
Bruto, previsdes realizadas pelo Fundo Monetario Internacional.
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BRASILEIRAS NA HUNGRIA:

CONSIDERACOES DE GENERO, XENOFOBIA E ASPECTOS
PSICOSSOCIAIS DO PROCESSO MIGRATORIO

Clara Suit?

RESUMO: Este estudo buscou dar inicio a uma compreensio
geral da populacao de mulheres, brasileiras, migrantes e residentes
na Hungria. Os principais objetivos desta pesquisa foram: caracterizar
em termos sociais, econdmicos e demogréficos o perfil da mulher
brasileira que emigra para a Hungria; analisar os fatores que
influenciam o processo de decisdo dessa populacio; e compreender
0s aspectos gerais e especificos que constituem a experiéncia
dessas migrantes, desafios enfrentados e mecanismos psicossociais
encontrados. O estudo mesclou instrumentos de carater quantitativo e
qualitativo, articulacao fundamental para a analise dos resultados aqui
apresentados. Espera-se que tal pesquisa possa servir como base para
estudos posteriores, bem como contribuir para a literatura a respeito
dos processos de migracao feminina no mundo atual.

PALAVRAS-CHAVE: migracdao, género, racismo, xenofobia,
Brasil, Hungria.

ABSTRACT:This study sought to initiate a general understanding
about the population of Brazilian immigrant women residing in
Hungary. The main goals of this research were: to characterize in
social, economic and demographic terms the profile of the Brazilian
women who emigrate into Hungary; to analyze the particular factors
that influence the migration decision process of this population; and
to understand the general and specific aspects that determine the

1 Clara Suit é estudante da graduacdo em Psicologia da Universidade Federal da
Bahia (UFBA) e atua como membro voluntdria do Nucleo de Apoio a Migrantes e
Refugiados (NAMIR) na mesma instituicdo. Filha de migrantes, entre fevereiro de 2020
e novembro de 2021, Clara esteve trabalhando e morando na cidade de Budapeste,
Hungria, onde entrou em contato direto com a questio migratéria e iniciou seu
envolvimento académico com esse assunto.
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migrants experience, the challenges they face and the psychosocial
coping resources they find. The study mixed quantitative and
qualitative instruments, an articulation that was key for the analysis
of the results hereby presented. It is expected that this study can be of
use as a basis for further studies, as well as contribute to the literature
on female immigration processes in the current world.

KEYWORDS: migration, gender, racism, xenophobia, Brazil,
Hungary.

1. INTRODUGCAO

Nasultimas décadas, o mundo assistiu aum aumento significativo
dos fluxos migratérios entre paises e territorios. Nunca antes se viu
tamanha populacao de seres humanos residindo em outros que ndo
os seus paises de origem (Nascimento, 2017). Tal aumento se deve, em
especial, aos processos de globalizacao e o estabelecimento de uma
nova ordem mundial, na qual tanto fronteiras politicas, econémicas
e territoriais, quanto fronteiras sociais, culturais e valorativas se
veem menos definidas e - até certo ponto - mais maledveis (Gondim
et al., 2013). Esse processo gera nao sé implicagdes de ordem politica
para os paises, nagOes e territdrios, mas, também, consequéncias
psicossociais para os individuos, para as sociedades e a rede dinamica
de relacdes em que ambos se inserem - consequéncias, portanto, que
tém relevancia cientifica transdisciplinar.

Da mesma forma que é relativamente recente o recrudescimento
dos fluxos migratdrios, sdo também recentes as suas implicagdes,
e ainda mais juvenis as tentativas de acomodacdo desse processo
frente aos Estados e suas conjunturas particulares como nagoes.
Compreende-se que as politicas migratérias devem fazer parte das
politicas publicas de cada pais e, portanto, é responsabilidade do
governo decidir sobre a sua legislagcdo e execucao. Entende-se, ainda,
a migracdo como um direito fundamental, que deve ser estendido a
todos os seres humanos, e que se relaciona intimamente com a nogao
socioemocional ampla de planejamento e projeto de vida; bem como
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a nocao juridica mais estrita de transito, seguranca, livre circulacdo e
residéncia e saida consentida (Menezes & Contipelli, 2018).

De maneira contra intuitiva, o aumento da migracdo mundial
veio acompanhado do recrudescimento na imposicdo de medidas
e politicas restritivas a migracdo, bem como o afloramento de
movimentos discriminatérios em relagdo as populagdes migrantes
(Nascimento, 2017). A competicio no mercado de trabalho, o
desemprego, o terrorismo internacional e o racismo puro e simples
sao alguns dos fatores estressores considerados nesse sentido. A
xenofobia vem sendo frequentemente associada aos processos
migratoérios, urgindo o debate especifico a respeito dos fendmenos
psicossociais envolvidos na migracao.

Ao contrario das migracoes massivas de meados do século XIX e
inicio do século XX que foram visualizadas como uma redistribuicdo de
recursos humanos, considerados como parte da riqueza das nacoes, as
migracdes atuais sdo vistas como uma redistribuicdo da pobreza, em
um mundo caracterizado pela concentracao de riquezas (MENEZES &
CONTIPELLI, 2018, p. 172-188).

Cada vez mais se torna imperativa a discussao transdisciplinar
a respeito dos processos migratérios, tanto do ponto de vista juridico,
internacionalista e politico; quanto do ponto de vista social e psiquico
- ou seja, pensando a experiéncia do migrante como unica, valida e
propria. Se fazem necessarios estudos especificos sobre a condigdo
do migrante nas sociedades, bem como a promocdo dos Direitos
Humanos para esta populacdo, compreendendo que o migrante é um
sujeito ativo, que ocupa determinado lugar social e enfrenta situacdes
que lhe sdo particulares: “Olhar o\a migrante como um ser singular,
identificando\a como protagonista politico, capaz de ressignificar os
processos de producdo e reproducgido do capital e do modo de vida”
(Nascimento, 2017).

E ainda mais particular (e frequentemente negligenciada)
a condicdo da mulher migrante frente a sociedade. A percepgido
da migracdo como um fendmeno masculino tem, por diversas
vezes, contribuido para a invisibilizacdo da mulher imigrante e
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do lugar especifico que ela ocupa na construcdo desse fenémeno.
O estrangeiro, visto por muitas vezes como o “inimigo do Estado”
(Menezes & Contipelli, 2018), atravessado pelo recorte de género ira
ocupar, ainda, o papel de “Outro”: na visdo beauvoiriana, a mulher
historicamente tende a ser retratada sempre em relacao ao homem;

&«

se 0 homem é “o Sujeito”, “o ser Absoluto”, a mulher é, portanto, “o
Outro”, um sujeito “incompleto” e “relativo” (Diogo & Coutinho, 2006).
A interseccionalidade dessas nocdes (bem como as suas implicacoes
psicossociais), constituem aspectos fundamentais para compreender
o papel culturalmente ocupado pela mulher migrante.

Além da posicdo de migrante, a luz do recorte de género, essa
mulher articulard, naturalmente, também os recortes de raca e classe.
Segundo Morokvasic (1984):

Primeiro, elas [as mulheres migrantes] entram em
setores tradicionalmente femininos. L4, seus salarios
sempre foram baixos devido ao status de inferioridade
socialmente atribuido as mulheres, e porque seus
salarios nunca foram considerados a fonte primaria
de renda familiar, embora ainda sofram com o peso
da ideologia do racismo e do status politico e legal
inseguro, como qualquer migrante. E a articulaciio
entre os processos de discriminacdo de género,
discriminacdo racial de trabalhadores migrantes e
exploragdo da classe trabalhadora (Parmar, 1982;
Philzacklea, 1983; Morokvasic, 1980; Anthias, 1983)
que torna sua posicao particularmente vulneravel.
(MOROKVASIC, 1984, p. 890-891, traducdo nossa).
Carvalho (2017) ressalta a demanda por um estudo
especifico da migragio feminina, enfatizando que,
especialmente no processo migratdrio para trabalho,
as relacOes sofrem transformacoes, diferenciagdoes e
desigualdades ao longo do tempo, como se observa na
sociedade como um todo. Além disso, a mobilidade
feminina tem sido encarada na literatura.
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Como um formato de resisténcia, frente as circunstancias que
expOem, oprimem e tornam mais desafiadora e vulnerdvel a insercao
equitativa de mulheres no mercado de trabalho.

Nesse sentido, cumpre discorrer a respeito do papel do século
XX em promover essa inser¢ao mais incisiva das mulheres na forca
de trabalho do Ocidente (importante ressaltar: as mulheres brancas,
visto que as mulheres negras ja eram tidas como mao de obra,
principalmente escravizada, forcada, privada de direitos); insercdo
que mais se relaciona com a demanda econdmica em aumentar
a mao de obra ativa, do que em efetivamente promover algum tipo
de equiparacao e equidade social entre homens e mulheres. Isso se
evidencia na faléncia de politicas publicas e privadas especificas
para inclusdo dessa médo de obra e manutencao de discriminacdes
de género de maneira velada e explicita; culminando, por exemplo,
na acumulacdo das funcdes associadas ao propdsito do capital com
as funcOes domésticas (historicamente encabegadas pelo publico
feminino), e gerando a tdo conhecida e discutida “jornada dupla” (e
mesmo “tripla”) de trabalho, que atravessa as experiéncias femininas
de maneira particular (Diogo & Coutinho, 2006). Morokvasic (1984)
ressalta, ainda, que as mulheres “sempre trabalham” e sempre
trabalharam. O que muda, ao longo dos tempos e ao longo dos seus
varios estagios da vida, é se elas sdo devidamente remuneradas pelas
suas atividades, e se essas atividades sao reconhecidas (e valorizadas)
como atividades econdmicas de fato ou ndo.

As mulheres seguem sendo pior remuneradas em relagdo aos
homens, seguem sendo discriminadas enquanto forga de trabalho
com relacdo a maternidade, e seguem sendo restritas socialmente a
determinadas fungoes, posigoes e dreas — dentre outras desigualdades
ainda tdo presentes e comuns ao mundo Ocidental como um todo.
Segundo Diogo e Coutinho (2006):

E um circulo vicioso implicado na dialética da
inclusdo/exclusdo: a insercdo das mulheres no setor
produtivo, principalmente daquelas pertencentes as

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 269
reflexdes de pesquisas contemporaneas



camadas populares, é muitas vezes limitada pelas
suas responsabilidades domésticas e familiares;
culturalmente o seu trabalho é menos valorizado
que o masculino, incluindo ai menores saldrios;
sdo atribuidos as mulheres trabalhos reprodutores
das tarefas domésticas, ou seja, trabalhos néo-
qualificados, em postos ndo-automatizados, que
utilizam poucos componentes tecnoldgicos. Estes
sdo os primeiros a desaparecer quando surgem
novas tecnologias ou mudancas nas estratégias
organizacionais. Estas mudancas geram ampliagao da
rede de subcontratacio, terceirizando varios postos
ou estabelecendo contratos flexiveis, mal pagos e
provisorios. Estes postos sdo ocupados macicamente
por mao-de-obra feminina. O fruto de toda esta
segmentacdo ocupacional deixa as mulheres sempre
mais vulneraveis aos processos de exclusdo social.
(DIOGO & COUTINHO, 2006, p. 121-142)

Todos esses fatores perpassam também a mulher migrante e,
portanto, devem integrar a analise e compreensio desta populagdo
como tal.

Ao pensar nas migracdes, é necessario, ainda, observar tanto as
condicdes do pais de origem, quanto as condicoes do pais de destino
(Carvalho, 2017). Essas sdo cruciais para a analise do processo, mas
ndo devem ser tomadas como Unicas e determinantes por si so,
especialmente no que tange a migracao feminina e suas motivacoes
especificas. Durante muito tempo se pensou que a migragdo
sempre ocorreria de um pais “menos desenvolvido” para um “mais
desenvolvido”; de um “mais opressivo” para um “menos opressivo”
para a mulher; via de regra, de um “pior” para um “melhor” - o que
ndo necessariamente é verdade. As mulheres migram tanto por razdes
similares asdoshomens (comumente relativas as condi¢oes financeiras
e econdmicas do pais de origem [Morokvasic, 1984]), quanto por
razoes que lhe sdo prdprias enquanto recorte de género. Conforme
Nascimento (2017), é importante frisar que os motivos vinculados
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ao processo migratério sdo complexos e nem sempre “objetivos”, ao
que se faz imprescindivel “considerar os multiplos e imprevisiveis
elementos presentes na realidade daqueles\as que migram”.

Considerando como publico-alvo para o presente estudo a
populagdodebrasileirasqueemigram paraaHungria, faz-senecessario,
portanto, levar em consideragio as especificidades politicas, sociais,
economicas e culturais proprias a esses dois paises; a0 mesmo passo
que compreendemos como fundante o posicionamento de Morokvasic
(1984) - visdo amplamente adotada e incorporada por autores da
tematica - de que o processo migratério acarreta tanto em ganhos
quanto em perdas para as mulheres; uma balanca que encontrara
tanto fatores comuns dentre elas, quanto outros que se relacionem
especificamente com a histdria biopsicossocial dos individuos em
questdo.

Os principais objetivos almejados por este estudo sdo:
a) caracterizar brevemente em termos sociais, econOmicos e
demograficos o perfil da brasileira que emigra para a Hungria; b)
analisar os fatores particulares que detém influéncia no processo
migratério dessa populacao; e ¢) compreender os aspectos gerais e
especificos que constituem a experiéncia dessas migrantes, desafios
enfrentados e mecanismos psicossociais encontrados. Para tanto,
foi realizada uma pesquisa que mesclou instrumentos de carater
quantitativo e qualitativo, cujos resultados levantaremos para analise
a frente. Espera-se, ainda, que tal pesquisa possa servir de arcabougo
para estudos posteriores, bem como que possa contribuir para a
literatura a respeito dos processos de migracao feminina no mundo
atual.

2. METODOLOGIA

Optou-se, no presente estudo, por mesclar instrumentos de
carater quantitativo e qualitativo, analisando os resultados obtidos
de maneira correlata e complementar. Tal metodologia foi adotada
pela complexidade dos fendomenos envolvidos, buscando abranger da
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melhor maneira as percepcoes dessa populagdo especifica e, ainda,
dar voz ativa as participantes, através de diferentes possibilidades de
interacdo e didlogo.

A pesquisa foi conduzida em duas etapas, realizadas de maneira
concomitante:

2.1 ELABORAGAO E APLICACAO DE
QUESTIONARIO (GOOGLE FORMS)

a)Questionario socioeconémico

O questiondrio socioecondémico constituiu a subsecao primeira
da pesquisa. Seu objetivo foi, precisamente, o de delinear o perfil
da brasileira imigrante na Hungria, em termos sociais, econdémicos
e demogréficos. As perguntas foram elaboradas pela pesquisadora,
mesclando diversos questiondrios da literatura correlata em Psicologia
Social, que compdem o quadro tedrico de referéncia deste artigo.

b)Vida na Hungria

Esta subsecdao foi livremente elaborada pela pesquisadora,
buscando compreender de maneira mais especifica e complementar
aspectos da vida no pais de destino. Ex.: “h4 quanto tempo mora na
Hungria?”, “em que cidade da Hungria reside?”, etc. Foram utilizadas
tanto perguntas objetivas quanto subjetivas (abertas).

c)Escala de Discriminacio Cotidiana

Criada por Williams, Yu, Jackson & Anderson (1997), a Escala
de Discriminacdo Cotidiana é um dos instrumentos mais utilizados
para avaliar a percepcao da discriminacdo, ja tendo sido aplicada a
diferentes contextos - inclusive aos processos migratérios. Foi feita
uma adaptacao da escala a partir da traducao ao Portugués de Portugal
no estudo de Freitas et al. (2015); bem como articulacdes para melhor
adaptacgdo e traducdo a partir dos estudos feitos na América Latina
por Smith-Castro (2009) e Garcia, Garcia e Smith-Castro (2017). O
instrumento final consiste em 9 itens, que relatam diferentes situacdes
relacionais do cotidiano (ex.: “Vocé é tratada com menos simpatia do
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que as outras pessoas”; “Vocé recebe um servico pior do que outras
pessoas em restaurantes ou lojas”; “As pessoas agem como se fossem
melhores do que vocé”; etc.). As participantes deveriam avaliar com
que frequéncia as situacdes descritas pelos itens estariam presentes
nas suas vidas, conforme percepgao individual, utilizando uma escala
de0a5(sendo0-Nunca;1-Menosdeumavezao ano; 2 - Algumas vezes
ao ano; 3 - Algumas vezes ao més; 4 - Pelo menos uma vez por semana,
5 - Quase todos os dias). Em seguida, foi-lhes solicitado que avaliassem
qual (ou quais) seriam as principais razdes para esse comportamento
(ex.: nacionalidade, género, cor/etnia, etc.), conforme modelo original
proposto por Williams et al. (1997).

d)Inventario de Eventos Sexistas

Desenvolvida e validada por Klonoff & Landrine (1995), o
Inventario de Eventos Sexistas se assemelha a Escala de Discriminacédo
Cotidiana, adotando, para a elaboracdo dos itens, um modelo
situacional e cotidiano para percepcdo de eventos sexistas. O inventario
foi devidamente adaptado para a realidade migratdria (o inventario
original avaliava a ocorréncia dos eventos no ultimo ano e em toda
a vida da participante; optou-se por avaliar a partir das experiéncias
vivenciadas na Hungria de maneira especifica, de forma a analisar de
maneira direcionada os aspectos competentes a esse pais de destino),
e a escala de avaliagdo foi sutilmente adaptada para assemelhar-se a
da primeira escala, de forma a reduzir confusdes para as participantes
(0 - Nunca; 1 - De vez em quando (menos de 10% do tempo); 2 - As
vezes (10%-25% do tempo); 3 - Muitas vezes (26%-49% do tempo); 4
- Boa parte do tempo (50%-70% do tempo); 5 - Quase o tempo todo
(mais de 70% do tempo)). Alguns itens foram incluidos ou adequados
no sentido de abranger nao apenas a percepcao como “mulher” mas,
também, como “brasileira” e “estrangeira”, totalizando 24 afirmativas.
Em seguida, foi-lhes solicitado que avaliassem qual seria a principal
razdo para esse comportamento (nacionalidade, género, cor/etnia
ou “outro”), de forma a corroborar qual desses componentes teria
predominancia nas experiéncias vivenciadas.
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Foi solicitada de todas as participantes a anuéncia inicial ao
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

2.2 CONDUCAO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

A partir das participantes do questionario, algumas participantes
foram selecionadas de maneira aleatdria, e convidadas a participar de
entrevistas gravadas de duracdo média (50min-1h20).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Participaram do questiondrio 73 participantes, das quais 4
foram convidadas aleatoriamente (a partir das participantes que, no
questionario, se declararam disponiveis para tal) para a realizacdo de
entrevistas gravadas. As idades das participantes variaram entre os 22
e 0s 45 anos, estando a maioria (64%) localizada na faixa entre os 27 a
32 anos, e sendo a média geral de aproximadamente 30 anos. A ampla
maioria das respondentes se declarou de orientacdo heterossexual
(71.2%); seguida pela orientacdo bissexual (19.2%); e as remanescentes
homossexuais (4.1%), pansexuais (2.7%) e uma assexual, além de uma
participante que preferiu nao responder a pergunta. Quanto a cor/
etnia, 61.6% das participantes se autodeclaram brancas, seguidas de
21.9% pardas, e 9.6% pretas. Todas as participantes completaram, pelo
menos, a Educagdo Média, e a maioria esmagadora (97.3%) realizou
ou estd realizando algum tipo de Educacgdo Superior. Considerando
o contexto socioecondémico brasileiro, esses dados demonstram a
evidente posicao de privilégio que esse perfil de migrantes ocupa em
relacdo ao restante da populacédo do pais de origem.

Quanto ao estado civil, 39.7% das respondentes do questionario
se declarou solteira; 30.1% casada; e 21.9% em algum tipo de
relacionamento estdvel. 10 das participantes possuem filhos, das quais
6 possuem 2 filhos e 4 possuem 1. Corrobora-se a fala de Nascimento
(2017) sobre a heterogeneidade do universo feminino nesse sentido,
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que também integra e da significado a experiéncia de migracao de
maneira Unica.

JA& no campo profissional, uma parcela consideravel das
respondentes atualmente é estudante; parcela que se relaciona com
0s 26% que recebem bolsa estudantil e/ou os 16% que realizam algum
tipo de estagio remunerado no pais de destino. Esses dados podem ser
interpretados a partir das amplas oportunidades de estudo oferecidas
pelas universidades huingaras, tanto por programas nacionais (o mais
conhecido, o programa de bolsas “Stipendium Hungaricum”) quanto
europeus (como o “Erasmus”, que atua em diversos paises da Unido
Europeia); além do programa de estdgio remunerado da “AIESEC”;
formas de entrada comuns a muitos dos brasileiros e estrangeiros
que migram para a Hungria. 46.6% trabalham em emprego fixo,
com todos os direitos trabalhistas garantidos, e as areas de atuagido
mais comuns (agrupadas a partir da declaracao de ocupagdo das
respondentes) sdo, respectivamente: Administracdo e Financgas
(27%), Atendimento ao Cliente em TI (11%) e Marketing/Design/Arte
(9%). Embora a maioria (41%) trabalhe de 31 a 40 horas semanais,
corroborando diretamente a porcentagem de migrantes que possuem
um emprego fixo no pais, uma fatia relevante de 21% das respondentes
a pesquisa trabalha mais do que 40 horas semanais, dado que é aqui
interpretado junto aos 23% que trabalham por conta prépria - ou
seja, como renda complementar. Essa interpretacao se deu a partir
das experiéncias com as entrevistadas e comentarios no questionario,
que mencionaram atuacdes complementares independentes: em
funcdes de cuidado freelancer (atuando com criancas, idosos ou
animais), gerindo pequenos empreendimentos pessoais (ex.: servicos
cosméticos, comercializacdo de alimentos caseiros, producdao de
eventos, venda de roupas ou artesanatos, etc.) e, abarcando o mundo
digital em que hoje nos inserimos, na administracao de redes sociais
pessoais (algumas atuam como “influencers”, produzindo contetido
digital, especialmente, sobre a experiéncia de morar fora do Brasil e
as oportunidades existentes no continente europeu).
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Quanto a remuneracdo, 52% recebem entre 1 a 3 salarios
minimos e 19.2% recebem até 1 salario minimo (o saldrio minimo
na Hungria é de 167.000 HUF, aproximadamente 2835 BRL). Apenas
6.8% nao possuem renda (5 das 73 respondentes sdo donas de casa),
e as remanescentes possuem renda superior a 3 salarios minimos.
Os dados nos permitem inferir com certa seguranca que a maioria
das respondentes parece deter uma posi¢do financeiramente
confortavel no pais de destino, especialmente ao se considerar que
75% das participantes ndo se responsabilizam pelo sustento de outras
pessoas (pais, filhos, conjuges, etc.) além delas mesmas. No entanto,
cumpre ressaltar que o custo de vida na Hungria é 17% mais alto
do que no Brasil. Ainda, o custo de aluguel é 37% mais alto do que
no Brasil, e esse custo costuma comprometer entre 30% a 50% da
renda média de um habitante da cidade de Budapeste (como 93% das
participantes do estudo), capital do pais. Esse é um dado relevante
para nosso estudo, j4 que 93% das participantes da pesquisa moram
em casas ou apartamentos alugados, estando compreendidas nessa
fatia populacional que desprende consideravel parcela da sua renda
em acomodacdo. Por isso, é bastante comum, principalmente entre
estagiarios e estudantes, dividir moradia com amigos ou colegas,
realidade de 41.7% das participantes do estudo. Esse dado se relaciona
também com a impermanéncia associada ao perfil migrante retratado,
que costuma residir no pais de destino por periodos de curto a médio
prazo; 94% das respondentes mora na Hungria ha menos de 5 anos
e, de maneira geral, o pais é visto como um “transito” mais que um
“destino”, ja que muitos dos migrantes se utilizam das oportunidades
disponiveis unicamente para adentrar o continente europeu e,
posteriormente, emigrar para paises do Oeste.

Adentrando nos aspectos socioecondmicos e demograficos
evidenciados, importantes consideracdes devem ser feitas no que
tange, de maneira especifica, a experiéncia da migrante brasileira em
territério hungaro. Muitos dos depoimentos deixados livremente no
questionario, bem como os didlogos tecidos no processo de entrevista,
relatam uma dificuldade comum, que parece atravessar boa parte
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dessas vivéncias: a barreira linguistica. Tido como um dos idiomas
mais dificeis do mundo, pertencente a reduzida familia das linguas
uralicas (que em nada se aproximam as raizes latinas do portugueés,
espanhol, francés ou italiano; ou ao inglés, amplamente falado em
nivel intermedidrio entre as migrantes), ndo é surpresa que apenas 2
das 73 participantes do estudo declarem dominio no idioma local. 3,
ainda, sdo capazes de tecer conversacdes bdsicas - mas corresponde
a maioria esmagadora (de 62 respondentes) as que dominam apenas
expressdes basicas (como “bom dia”, “obrigada”, “com licencga”, etc.)
ou simplesmente ndo sabem falar.

Aqui tocamos em um ponto central para a experiéncia do
migrante que tem a Hungria como pais de destino. Para além da
dificuldade latente com o aprendizado do idioma, bem como a
insuficiéncia por parte do governo e das instituicdes em prol da
insercdo linguistica, tanto entrevistadas quanto respondentes relatam
uma latente questdo atitudinal negativa por parte da populacdolocal. “O
tratamento é diferenciado (negativamente) para ndo falantes da lingua
local”, diz uma delas. “[Eles] se esquivam de te atender quando veem
que é em inglés”; “E uma sensacio de impoténcia enorme”; “Medo de
ter uma situacao emergencial e ndo conseguir me comunicar” para
citar outras. Essa barreira atitudinal é amplamente relatada e integra
negativamente a experiéncia didria de migrantes, denunciando a
xenofobia de muitos dos cidadaos locais.

Em depoimento mais longo, deixado em um dos espagos abertos
do questionario, temos:

Muitas pessoas na Hungria nido falam inglés e
muitas vezes sinto que ndo hd nenhum interesse de
algumas partes em ser legais ou gentis, especialmente
quando elas notam que vocé ndo fala a lingua. Eu,
por exemplo, frequentemente evito determinadas
situagGes, por ndo estar disposta a passar pelo possivel
desconforto desse embate da lingua. Ja passei por
situacdes em que a pessoa ficava gritando comigo
em hingaro, e eu completamente constrangida sem
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saber o que a pessoa estava me dizendo (Participante
an6nima da pesquisa). 70% das participantes do
estudo relataram conviver majoritariamente com
brasileiros e/ou estrangeiros de outras localidades,
evidenciando uma certa “desisténcia” (para usar um
dos termos utilizados por uma das entrevistadas)
em se integrar com a populacgdo local, devido as
situacOes cotidianas enfrentadas. Naturalmente,
com a reducdo do convivio com hudngaros, as
chances desse cendrio se alterar de alguma forma
permanecem pequenas, gerando um ciclo de evitacao
de estimulos aversivos, que se retroalimenta dessa
dificuldade de insergédo e dos padrdes de xenofobia
vivenciados. Apesar das diversas oportunidades de
entrada que existem no pais (conforme anteriormente
mencionado), politicamente o governo hungaro se
posiciona de maneira essencialmente contraria a
imigracdo, insuflando a opinido publica nesse sentido
e contribuindo para as experiéncias migrantes
observadas neste processo de pesquisa.

Em seguida, farei consideragdes a respeito dos resultados obtidos
a partir da aplicacdo da Escala de Discriminagdo Cotidiana (Williams
et al., 1997) e do Inventario de Eventos Sexistas (Klonoff & Landrine,
1995); cuja aplicacao objetivava levantar tanto insumos quantitativos
para o estudo, quanto promover a reflexdo e evocacao de experiéncias
das participantes, relatadas nas caixas de comentdrios e durante as
entrevistas.

Para a Escala de Discriminacdo Cotidiana, as 3 situacdes que
foram elencadas como mais frequentes e/ou presentes no dia-a-
dia das participantes foram, em ordem: “Vocé é tratada com menos
simpatia do que as outras pessoas” (Avg 2.38); “Vocé recebe um servigo
pior do que outras pessoas em restaurantes ou lojas” (Avg 2.12); “As
pessoas agem como se fossem melhores do que vocé” (Avg 1.97). Em
contrapartida, para o Inventario de Eventos Sexistas, as 4 situacoes
relatadas com maior frequéncia para as participantes foram, nessa
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ordem: “Em alguma instituicdo do Estado, vocé foi atendida pior do
que outras pessoas por ser estrangeira?” (Avg 2.05); “Olharam para
vocé de maneira desagradavel, e vocé sentiu que era porque vocé é
estrangeira?” (Avg 2.04); “Vocé quis repreender alguém por alguma
fala ou atitude sexista?” (Avg 2.01); “Vocé foi tratada de maneira injusta
por pessoas em servicos (balconistas, garcons, bartenders, garconetes,
caixas de banco, mecanicos e outros)?” (Avg 1.97).

Utilizando como referéncia os valores de controle definidos
para estudos similares, observa-se que os resultados das escalas
denunciam, efetivamente, a ocorréncia de eventos de discriminacao
cotidiana e sexista; mas, por si s, ndo representam evidéncia latente
de discriminagdo cotidiana ou de eventos sexistas. A frequéncia de
situagOes de discriminagao cotidiana com maior incidéncia se centrou
na faixa de 2 (“algumas vezes ao ano”) a 3 (“algumas vezes ao més”);
enquanto que, para os eventos sexistas, a maior incidéncia se centrou
em faixa similar, atribuindo-se a 1 “de vez em quando (menos de
10% do tempo)” e a 2 “as vezes (10%-25% do tempo)”. Nesse sentido,
foi fundamental para este estudo a complementaridade dos dados
quantitativos com os resultados coletados em formato qualitativo;
limitar-se a um ou a outro certamente limitaria (e prejudicaria) a
interpretacdo final dos fendmenos. A interpretacdo correlacional,
essencialmente, permitiu a atribuicdo de significados a experiéncia
psicossocial da populacdo em anadlise.

Partindo da perspectiva das participantes do estudo, foi possivel
considerar importantes varidveis relativas ao enfrentamento da
xenofobia da Hungria como pais de destino. Embora as situagdes
colocadas para andlise pela escala de Williams et al. (1997)
parecam ter ocorréncia relevante dentre as respondentes, quando
questionadas sobre as principais razdes que poderiam justificar
esses comportamentos, 14.8% das participantes selecionou a opgao
“outro” e incluiu o desconhecimento da lingua local. Certamente
que o aprendizado de um novo idioma (e um idioma tdo distinto do
portugués, como é o hingaro) é um desafio enfrentado por qualquer
migrante; e que, quando superado, possibilita, de fato, um acesso
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mais facilitado aos servicos e interacdo com a rede local. No entanto,
entende-se que o desconhecimento do idioma nao deve atuar como
justificativa para situacoes de evidente xenofobia, racismo, assédio
ou qualquer tipo de discriminacao e desrespeito para com o migrante
- como foi, efetivamente, evidenciado na andlise qualitativa dos
resultados deste estudo.

Nesse sentido, algumas questdes importantes podem ser
trazidas para investigacdo e aprofundamento em futuros estudos,
como: a contraposicao das identidades sociais dos paises de partida e
destino; e a relacdo com os conceitos de endogrupo e exogrupo nesta
populacdo especifica. Especialmente, cumpriria aprofundar-se na
extensao de uma possivel introjecido psiquica do processo xenofébico,
e o papel que esse fenomeno detém para o Bem-Estar Psicoldgico
(enquanto construto) e a saude mental da migrante na Hungria; para
assim, considerar propostas de intervencao cabiveis. Por ora, ressalta-
se aqui, como citado anteriormente neste artigo, a migragdo digna
como um direito estendido a todos os seres humanos, que se insere
sob a redoma dos direitos universais a humanidade como um todo.
Ademais, o papel dos Estados nacionais é fundante para a promocao
de politicas publicas efetivas, que levem em consideragdo também a
sensibilizacdo da populacdo local, bem como diretrizes claras para
situagOes de discriminacdo e preconceito.

J4 aconteceu aqui na Hungria de um senhor me insultar, perto
de um ponto de 6nibus, em plena luz do dia, mas como ndo falava
hungaro, ndo compreendi o que ele disse. Mas pela expressdo facial
dele e o dedo em riste em minha direcao, percebi que tinha algo a ver
com o fato de eu parecer uma estrangeira (e ainda por cima sou uma
mulher negra de pele clara). Este foi um episddio de xenofobia, mas
considero-o de racismo também, porque quando converso com outras
mulheres brancas brasileiras, ndo é comum elas relatarem isso. Agora,
outras brasileiras de pele mais escura tém experiéncias parecidas com
essa que narrei, infelizmente. Nos dltimos anos, o discurso xenofébico/
racista na Hungria ganhou for¢a e eu pude perceber isso na minha
propria pele (Participante andénima da pesquisa).
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Penso que é ndo sé a nacionalidade, mas principalmente o
fato de nao falar hungaro. Somos constantemente subestimados na
Hungria por esse fator, muito mais que por sermos brasileiras. Claro
que isso se distingue de forma evidente para as pessoas que nao se
identificam como brancas porque elas sdo visualmente discriminadas,
fator que nao acontece comigo (Participante anénima da pesquisa).

Ao tratar especificamente de uma populagdo de migrantes
brasileiras, uma das hipdteses iniciais deste estudo se centrava
em torno do esteredtipo da mulher brasileira no exterior, e como
isso atravessaria (se é que atravessaria) as participantes do estudo.
Efetivamente, foi ressaltado por algumas das participantes a
percepcao dos brasileiros como “promiscuos”, nocdo que se relaciona
diretamente com o recorte de género aqui proposto. A condugdo das
entrevistas também permitiu uma investigagdo mais profunda deste
aspecto, e especialmente as entrevistadas que tiveram vivéncias com
homens locais (ou europeus) relataram a presenca desse estereétipo
em falas como “vocé é diferente das outras brasileiras”, “as brasileiras
nunca querem nada sério” e similares. Isso é algo que ficou ainda mais
evidente entre as participantes negras do estudo, que sdo atingidas
diretamente pelos recortes de cor e género e, por consequéncia, tém
a sua sexualizacdo potencializada por homens brancos. Em citacdo
direta a uma das participantes do estudo, ressalta-se que “a cor da
pele “chega” antes da nacionalidade” e/ou do género; consideragdo
fundamental para a elaboracao e evidéncia do racismo involucrado
nos processos xenofébicos e sexistas.

Por fim, cumpre ressaltar que é préprio a mulher migrante o
sentimento de inseguranca social que frequentemente motiva a
migracao e, por muitas vezes, segue integrando a sua experiéncia no
pais de destino. Esse é um aspecto complexo e ambivalente, citado
durante as entrevistas tanto como mobilizador para a saida do Brasil,
quanto relatado nas situacoes de assédio vivenciadas ja na Hungria. A
presenca e o medo da violéncia - e, em especial, da violéncia sexual -
constituem processos de vulnerabilidade da migrante que, portanto,
irdo compor o leque de experiéncias do seu processo migratério. E
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comum, inclusive, que essa mulher tenha o seu movimento migratério
questionado (por amigos e/ou familiares) pelo “risco” que corre,
principalmente quando emigra sem a presenca de um companheiro
(ou, de maneira geral, de um homem), em falas como “mas vocé vai
sozinha?”. Nesse sentido, entendemos que o movimento migratério
das mulheres rompe com muitos dos esteredtipos de subalternidade
que lhes sao atribuidos pela maioria dos estudos (Nascimento, 2017),
mas que isto ndo implica na invisibilizacdo das situacdes especificas a
que essas mulheres se veem expostas durante a migracio. E necessario
compreender o enfrentamento da migracdo, em um recorte de
género, como heterogéneo, interseccional e, portanto, também sob
perspectivas interdisciplinares, que deem conta de caracterizar o local
ocupado pela mulher migrante em sociedade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou, humildemente, dar inicio a uma
compreensao geral a respeito da populacao de mulheres, brasileiras,
migrantes e residentes na Hungria. Segundo Gondim et al. (2013),
entre os anos 2000 e 2008, o numero de brasileiros que sairam para
trabalhar fora do pais aumentou de 2 para 3.7 milhGes, o que destaca
a importancia de abarcar esse publico de migrantes de maneira
direcionada. Pela condi¢do de vulnerabilidade que a brasileira ocupa
no exterior, faz-se igualmente necessdario o aprofundamento a respeito
do seu papel na sociedade, bem como a dinamica de relacdes em
que se vé inserida. Embora os resultados quantitativos e qualitativos
do estudo tenham indiciado os fendmenos de xenofobia, racismo e
sexismo que atravessam essa populacdo de mulheres migrantes,
ressalta-se a importancia da continuidade de estudos estatisticos
mais aprofundados; especialmente articulando métodos de carater
qualitativo, que deem voz as participantes - como esperado de qualquer
pesquisa feminista. Em estudos futuros, seria importante pensar na
comparacao com grupos de controle de brasileiras residentes no Brasil,
e mulheres parte da populagdo do pais de destino. Ademais, elaborar a
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correlacdo entre o conceito de Bem-Estar Psicolégico, discriminacao
cotidiana e eventos sexistas é ndo s6 possivel, como recomendado.
Por fim, asaude fisicae mental damulher migrante -assimcomoa
de todo ser humano - perpassa por multiplos aspectos biopsicossociais
que precisam ser considerados em qualquer estudo da Psicologia.
Atravessada pelos recortes de género e de raga/cor/etnia que aqui
tratamos de maneira particular, entendemos que os elementos que
compoOem o bem-estar subjetivo dessa populacao formam uma rede
complexa, que carece de estudos continuos no presente e futuro. O
aumento da migracao e, em especial, da migracao feminina, demanda
igualmente o aumento da pesquisa cientifica nessa linha de estudos,
pensando principalmente na promogdo dos Direitos Humanos e da
saude mental das migrantes. Ademais, evidencia-se que a promogao
da seguranca psicoldgica precisa integrar qualquer intervengdo com
mulheres migrantes, bem como se faz necessaria a elaboracao de
politicas publicas dos Estados nacionais. Migrar é, afinal, um direito.
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DEGREDADOS NO TRECHO: EXPERIENCIAS
DE TRABALHO E MIGRACAO

Sérgio Ricardo Oliveira Martins'

RESUMO: Este texto é sobre a trajetéria de trabalhadores
migrantes no trecho. Sdo protagonistas de uma perambulacdo que
alternatrabalho e desocupagdo. Migrante trabalhador pobre e, porisso
mesmo, degredado em sua penuria e aparéncia maltrapilha. O trecho
¢ invisibilizado nas cidades e quem esta nele é assunto de politicas
assistencialistas. Com o objetivo de compreender o significado de
“estar no trecho”, expdem-se aqui depoimentos de trabalhadores em
fluxo por instituicoes de assisténcia e apoio ao migrante na cidade de
Campo Grande-MS. Tal procedimento metodolégico da voz aqueles
que protagonizam a migracdo e o trabalho no trecho. Os relatos
explicitam sua situagdo, motivacoes e percepcoes da migragdo. Cada
migrante depoente traz na aparéncia a clara expressdao de uma vida
sujeita ao trabalho degradante e incontdveis deslocamentos, marcas
do permanente transito pelo trecho. Perambulacdo, trabalho e
assisténcia perfazem o trecho em sua dimensdo humana e espacial.
Os depoimentos mostram claramente que o trabalhador sé existe
para o trecho se ampla e irrestritamente disponivel para o trabalho,
seja onde for; empobrecido, porém esperangoso de poder mudar sua
vida. A perambulacdo no trecho se faz também de vontade de lutar,
de trabalhar e poder reverter uma existéncia de grandes dificuldades.
Esse ¢ um dado fundamental: no trecho, a existéncia é também de
muita luta; o trecho, pois, tem uma alma e nela nao se conta apenas o
sofrimento e a desilusdo, conta a saudade e muita esperanca.

PALAVRAS-CHAVE: Migracdo; Trecho; Trabalho degradante.

1 Doutor em Geografia Humana, docente do Centro de Cultura, Linguagens e
Tecnologias Aplicadas da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia.
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1. INTRODUCAO

Andando devagar eu atraso o final do dia.
Para as criancas da estrada eu sou o Homem do Saco.
Manoel de Barros

J4 se vao alguns anos desde que estive face a face com a
perambulacao de trabalhadores no trecho. Espago semovente, fluido,
o trecho é entrecortado por atividades trabalhistas associadas as mais
precarias condi¢Oes de existéncia, vivenciadas por pessoas em franco
processo de degradacdao. A percepcao recorrente de que pessoas
migram por trabalho, que possibilite o provimento de alimento e
abrigo, dentre outras necessidades fundamentais, precisa se atentar
também para os meios e condigOes desta busca quanto o qué (ou
quem) dela resulta. Estar face a face com um/a migrante trabalhador/a
do trecho é encarar alguém em explicito estado de “predisposicdo a
migrar”, dadas as profundas limitacOes de acesso a bens e servigos
essenciais a sobrevivéncia prépria e/ou familiar. Ainda assim,
pressionado (forcado!) Por necessidades prementes, inadiaveis,
mesmo sem alternativa minimamente razoavel a migracao, a partida
apenas parece (e sobretudo lhe parece) ser uma decisdo prépria. E
tal deslocamento também aparenta ndo ter destino prévio. Destino
incerto talvez, mas dificilmente aleatério. Ora, esse trabalhador é
mobilizado, recrutado e conduzido para trabalhar em outro lugar; e
tanto a superexploragdo a que estd sujeito, quanto o profundo estado
de caréncia em que se encontra, lhe disponibilizam a oferta continua
e quase incondicional de sua forca de trabalho onde e quando existe
demanda. Nao se dispor a migracdo é uma falsa opgao.

A migracdo, identificada por um claro processo de
degenerescéncia socioeconomica do migrante, revela mecanismos de
mobilizagdo e subjugacdo da forca de trabalho, que tem por ponto de
partida o estado de penuria extrema de amplas fracdes da populagao,
potencialmente pronta para o trabalho, e a dificuldade crescente que
elas encontram para satisfazer as suas necessidades fundamentais no
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entorno onde vivem. Dai a perambulacdo, essa itinerancia constante
que resulta da mobilizagdo de “Um contingente significativo [...],
nao especializado, pau pra toda obra, [...] para diferentes atividades
e diferentes lugares, alternando trabalho e desemprego. ” (VIEIRA;
BEZERRA; ROSA., 1994, p. 22).2

O distanciamento do fend6meno em que se prostram visoes (neo)
classicas e estruturalistas presentes em muitas conceituacoes, que
supdem e se fundam em uma racionalidade econémica do migrante?,
confere a migracdo a decorréncia direta de caréncias materiais e
dificuldades de subsisténcia, como se o migrante fosse mesmo “livre”
paradecidirsevaioufica.Sedecideir, é porquereconhecenessa“opcao”
a“oportunidade” de satisfazer suas necessidades por meio de trabalhos
em outro lugar. E como se a migracao fosse tdo somente consequente
de desigualdades regionais ou da espacializacao diferenciada da
oferta de trabalho. Certamente essa é uma compreensao corrente
das causas das migracdes em muitos contextos e escalas (OLIVEIRA,;
OLIVEIRA, 2011; OBAL; LENZ, 2019). Mas, ela ndo cabe no trecho, onde
o momento definido pela expressdo “decisdo de migrar” ndo ocorre
apenas sob as pressdes exercidas pela miséria, baixas remuneracoes
ou quaisquer outras condigOes adversas e restritivas a subsisténcia.
Nao tem a autonomia que a racionalidade econdémica leva a supor. A
migracdo no trecho se da por deslocamentos forcados e, sobretudo,
estimulados e condicionados.

Este texto tem por base uma pesquisa realizada ha cerca
de duas décadas em instituicoes de apoio ao migrante pobre em
Campo Grande-MS. Entrevistas foram realizadas com migrantes
trabalhadores do trecho durante sua passagem pelas instituicoes
assistenciais. Por ser mais pratico, o depoimento se revelou mais
adequado as circunstancias em que foram realizadas as entrevistas.
Em geral, elas ocorreram em logradouros publicos, nas imediacdes

2 A essa condicdo de estar disponivel para qualquer espécie de servico onde quer
que seja, Becker (1985) chamou de “polivaléncia ocupacional”.

3 Isto é, que o migrante, ao decidir migrar, tenha percebido alguma vantagem em
fazé-lo em relacdo a outra alternativa que seria ficar.
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ou no interior de instituicGes assistenciais, na rodoviaria ou nas filas
do “sopao”.* Em todas essas ocasides houve pouco tempo e encontros
que dificilmente se repetiriam. Os depoimentos foram colhidos de
individuos cuja experiéncia de vida retomava aspectos fundamentais
relacionados ao movimento migratdrio que protagonizam: itinerancia,
trabalho degradante em servicos e locais ofertados por empreiteiros
ou agenciadores de mao-de-obra (“gatos”) e frequéncia constante as
instituicoes assistenciais.®

Trazemos aqui relatos de sete trabalhadores do trecho em
passagens que explicitam sua situagdo, motivacdes e percepcoes
da migracao. Cada migrante depoente traz na aparéncia a clara
expressdao de uma vida sujeita ao trabalho degradante e incontédveis
deslocamentos, marcas do permanente transito pelo trecho. Mas,
certamente nao é apenas na degradada aparéncia desse trabalhador
(frequentemente identificado como mendigo pelo senso comum)
que a perambulacdo no trecho se manifesta. A itinerancia é também
um processo cumulativo de experiéncias na vida daqueles que, para
trabalhar e sobreviver, precisam migrar. S3o tais experiéncias desses
migrantes que, a meu ver, constituem valiosa fonte de “informacdes
vivas” apenas acessiveis por uma observagdo horizontal, expostas as
vicissitudes dos sentidos diante de pessoas sofridas, (super)exploradas
e excluidas da condicdo de cidadas.

Assim, nas linhas que se seguem, o objetivo é, a partir de
depoimentos de trabalhadores em fluxo por instituicoes de assisténcia
e apoio ao migrante na cidade de Campo Grande-MS, visualizar e
compreender a itinerancia migratdria a que estao sujeitos no trecho.
Ouvi-los em situacoes distintas definidas no ambito do préprio

4 “Sopdo” é o termo usado para designar a oferta de comida, em geral, na imediacao
de albergues, por grupos que se organizam para esta finalidade, a partir de doacdes e
recursos proprios.

5 Durante o Semindrio Nacional sobre Trabalho Escravo, realizado em Goidnia,
em 1997, José de Souza Martins afirmou que o conceito de trabalho degradante,
desenvolvido pelo Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado (GERTRAF),
é aquele que “... compromete a saide do trabalhador e a sua humanidade.” Trabalho
degradante é assim considerado, por seus efeitos, como aquele que coloca em risco
a saude e a vida do trabalhador, submetido a condi¢Ges desumanas (KANIAK, 2015).
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movimento é seguir um procedimento metodolégico, nos termos de
Queiroz (1991), dar voz as pessoas que protagonizam a perambulagio
no trecho para que possam expor suas proprias percepcoes da
realidade de migracao e trabalho degradante que vivenciam. Sem
duavida, o “trecheiro” tem muito a dizer sobre a sua condi¢do de
migrante e trabalhador, e ndo apenas com palavras, mas com sua
face envelhecida, maos calejadas, desilusdes, fome, noites sem teto,
irritagcdo e as vezes alguma hostilidade, mas também com esperanca
ou mesmo com uma surpreendente gentileza.¢

2. PERNAMBUCANO: DO BALCAO AO TRECHO

40 anos, muito doente, alcodlatra em fase terminal, como
afirmaram as assistentes sociais que o conheciam, Pernambucano esta
no trecho e é protagonista de uma histéria que emociona. Balconista
de farmécia em Recife, casado e pai de dois filhos, gozava de uma vida
pacata, porém estdvel. Em 1982, aconteceu algo que mudaria a sua
vida.

Era casado e tinha dois filhos, hd oito anos ndo vejo
meus filhos. Trabalhava na farmdcia ld em Recife sabe,
vivia bem com a minha esposa sabe, mas eu perdi minha
mulher, ela morreu, foi num acidente de moto, quando
nos tava viajando, a gente viajava de férias sabe. Ela
morreu e eu cai no mundo sabe. Vendi tudo e fui viajar,
fui pard em Buenos Aires. Al o dinheiro foi acabando e
eu fui ficando por ai sabe. Entdo comecei a beber, em
oitenta e quatro.

6 Trecho é o espaco de perambulacio entre servicos variados, temporarios, em
areas rurais e urbanas, e instituicdes de assisténcia ao migrante. Trecheiro, todavia,
é mais comumente usado em referéncia a quem pratica a mendicincia e também
circula em albergues em diferentes cidades, como no estudo de Flora (1987), portanto,
com sentido de vadiagem, de quem n#o quer ou ja pode trabalhar, como podera ser
conferido em alguns depoimentos aqui apresentados.
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Saiu de Recife e foi para a Bahia, dai para Curitiba até Buenos
Aires. Retornou pelo Rio Grande do Sul e seguiu para Sdo Paulo,
dai para o Mato Grosso do Sul, em 1984. Em Mato Grosso do Sul,
trabalhou em carvoarias de Agua Clara, com cana em Brasildndia e
com braquidria em Trés Lagoas. Em todos esses casos foi contratado
por intermedidrios (“gatos”), e com eles também passou por Brasilia e
Goiania. Pernambucano conta que comecou a beber mesmo por causa
do “gato”.

Ele chama a gente pra trabalhar, promete uma coisa,
sabe, chega ld, € outra sabe. Ele promete que vai pagar
a gente bem, sabe, de quinze em quinze dia, sabe, mas
ndo ¢ de quinze em quingze dia, é um més, dois més. E
dd pinga pra gente, sabe. Quando acaba o servigo, no
intervalo ld, sabe o que ele faz? Tem um garrafdo de
cinquenta litros, sabe o que ele faz: pedo, 6 0 pagamento!
pedo, 6 0 pagamento!

Neste momento, Pernambucano fez uma encenagdo: como se
estivesse segurando uma caneca e diante de um tambor de pinga,
ele se abaixava e enfiava a caneca no “garrafdo” e a levantava como
se estivesse cheia e, entornando a pinga de volta, repetia: “pedo, 6 o
pagamento! pedo, 6 o pagamento!” Ele continua:

Quando eu fazia a conta do més, sabe, eu via pinga,
pinga, pinga. Tinha mais pinga do que fumo, do que
sabonete, sabe. Eu dizia: eu ndo bebo, eu ndo bebo, filho.
Sabe o que ele falou pra mim? Vocé ndo bebe porque ndo
quer, porque a pinga tai. Todo mundo bebe, vocé vai ser
mais bonito que os outros. Af ele me deu oito garrafas
de Trés Fazendas’.

7 Marca de cachaca.
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Ele lembrava desse episédio com expressdes que misturavam
tristeza e irritagdo. Culpava o “gato” por ter viciado em élcool e ja
bebeu muito para tentar esquecer a prépria historia, a fatalidade que
levou uma pessoa de amada.

Sabe filho, eu amo a minha mulher; lembro dela sempre,
sabe. Vou contar uma coisa pra vocé, filho: toda noite eu
me masturbo pensando nela, sabe.

Pernambucano se emocionou, tinha muita dificuldade para
falar, estava visivelmente alcoolizado, mal se aguentava em pé, seu
aspecto era desolador.

T6 a oito dias sem comer nadinha, sé bebida, so pinga. A{
fora a bebida é fdcil conseguir, todo mundo dd. Um prato
de comida € mais dificil sabe, mas pinga a gente arruma
fdcil. Eu peco, jd pedi: filha, pelo amor de Deus, me dé
uma pinga que eu sou alcodlatra, eu sou alcodlatra, filha.

A aparéncia dele me fez acreditar que ele ndo exagerava ao
dizer que estava ha oito dias sem comer. J4 ndo trabalhava mais,
provavelmente porque ninguém o empregaria mais, nem mesmo
o “gato”. Pensando nisso, perguntei a ele se alguma vez pensou em
voltar para sua terra, para seus filhos e o restante da familia, em
Recife. Disse:

Eu quero voltar pra minha terra, sabe, mas o dinheiro...
Esse gato sem-vergonha, sabe, ele ndo dd dinheiro pra
gente ndo, sabe. Sabe o que ele faz, ele dd pinga, comidaea
tarimba®. Eu sei que eu tou morrendo, mas se Deus quiser,
quando chegar na minha terra, eu ndo bebo mais ndo.

8 Cama de pura tabua, comum no alojamento onde ficam os pedes (o “barracéo”).
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A julgar por seu estado, Pernambucano talvez nao tivesse muito
tempo. Seus 40 anos de idade estavam escondidos em uma aparéncia
muito degenerada. Apesar de tudo, ele ainda sonhava:

Meu maior sonho € voltar pra Recife, pra ver meus filhos.

E chorou novamente.
3. PAULISTA: PEDREIRO DA ROCA

Nascido em Alves Florenca, Sdo Paulo, Paulista é um senhor de
61 anos que anda com certa dificuldade, devido a um derrame que
sofreu recentemente. Com origem “na roca”, pais sitiantes, aos 18
anos comegou a trabalhar como pedreiro; casou-se e teve filhos, mas
ha muito n#o estd com a familia.

Faz tempo que eu ndo vou ld rapaz, 15 anos. Quando
eu tinha dinheiro, fazia tudo pra mim, agora como eu
tou doente, jd ndo interesso mais. Mulher so enxerga a
gente quando tem dinheiro.

Entendi que ele ndo separou da mulher em razao da doenca, mas
é certo que essa separacgio, que lhe distanciou também dos filhos, tenha
pesado fortemente sobre ele nos ultimos 15 anos. O fato de lamentar
o abandono em que se encontra, responsabilizando a esposa, deixava
entrever uma certa frustracao: nao foi capaz de sustentar mulher e
filhos, de manter a familia unida sob dificuldades de subsisténcia.

Trabalhando como pedreiro, Paulista esteve em diversas cidades
- na capital Sdo Paulo, Londrina, Marilia, Cuiabd, Campinas, entre
outras. Morava no emprego ou alugava quando podia um quarto de
pensdo. Em geral, deslocava-se com a firma que o contratava para
trabalhar, mas também rumava para outras cidades por propria conta.
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Foi assim que passou por Campo Grande varias vezes, de onde partia
para outros lugares. De Cuiaba foi trabalhar em fazendas.

Eu cheguei em Cuiabd, passei na pensdo primeiro. A
mulher da pensdo falou pra mim, tinha aquela coisa de
pesquisando, ai eu pesquisava escritorio dali. Tinha um
escritorio na cidade de Cuiabd, do dono da fazenda... Na
fazenda, ld tinha alojamento pra pedo, casdo de tdbua
do tamanho desse albergue aqui. Tinha aqueles beliche,
tinha a cozinha, onde fazia comida pra pedo.

Por este meio, trabalhou em varias fazendas, em Sinop e
Ariquemes entre outras cidades do Mato Grosso e de Rondoénia,
fazendo cercas ou casas de madeiras. Esteve nessa vida até sofrer um
derrame. Desde entdo, ndo foi mais possivel trabalhar. Nesta andanca,
Paulista se revelava migrante e também trabalhador ocupado em
diferentes atividades e lugares. E trabalhador do trecho, mas nio se
identificava com os albergues nem muito menos com a rua.

Euvim conhecer albergue depois do derrame. Pedo falava
de albergue, né. E negdcio de cascuda. Eles falava em
cascuda pra mim, eu pensava que era peixe (risos). Outro
dia falei com pedo: que cascuda € isso? Eu ouvi falar de
cascuda na rua.

“Cascuda” é a denominacdo usada na rua para se referir aos
diferentes recipientes (latas, garrafas cortadas, pequenas bacias
plasticas ou de aluminio, etc), que servem de pratos nas refei¢cdes. Nao
é de se estranhar que, no trecho, Paulista tenha tal experiéncia, mas é
notavel o esforco em se mostrar distante das ruas.

(O que o senhor acha da vida nas ruas?) Se eu for pra
pedir, ew morro de fome. Nunca tive contato com eles,
porque eles bebe e eu ndo bebo, né.
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E até mesmo compreensivel que estabeleca uma relacio entre
os albergues e uma vida de nao-trabalho, que pense o albergue como
lugar de trabalhador fracassado, que pense a rua como lugar de
pedinte, de mendigo. Ele esta no albergue porque estd doente, nio
pode (por enquanto) trabalhar.

(O que o senhor mais deseja neste momento?) Desejo
melhorar e trabalhar.

Mas a sua situagdo é certamente muito dificil. Paulista tinha
no trabalho a sua vida. Mas, diante dos sérios problemas de saudde,
da idade j4 avancada e do afastamento em relagdo a familia, é mais
provavel que a rua estivesse prestes a receber um novo “hdspede”.
Naquele momento, ter para onde voltar, um lar, uma familia, poderia
ser uma saida possivel, mas é improvavel que ele tome este rumo.
Sente-se rejeitado pela familia e para ela ndo voltaria pior do que
quando a deixou.

Vai dizer: se ndo procurou quando tava sdo, por que vem
agora que td doente?

Paulista tinha a aparéncia muito desgastada pelo trecho. Nao
obstante tenha afirmado néo trabalhar em lavouras desde que deixou
o sitio dos pais, este fato nao o nega como trabalhador rural, posto que
tenha desempenhado inumeras atividades em fazendas, sobretudo,
lidando com madeira, fazendo cercas e barracos. Com efeito, foi onde
mais trabalhou.

Trabalhei mais nas fazendas, né. Nas fazendas € mais
tranquilo e inclusive como eu ganhei mais dinheiro.

Eis mais um trecheiro que esteve constantemente trabalhando,
ora num lugar, ora noutro. Tem experiéncia na rua, vivenciou-a, mas
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nao se identifica com ela, porque nao pensa a rua como lugar de
trabalhador.

4. PARANAENSE: ANONIMO NO TRECHO
Assim comecou o seu relato esse mecanico de 28 anos:

Eu morei em Londrina até os meus 16 anos, sai pra
morar em Boituva, estado de Sdo Paulo com um tio
meu. Ndo me dei certo, né. Criado pela vo, a mde, o
pai ndo cheguei a conhecer (separou). Dezesseis anos ¢
a época que a gente quer sair, dancar, tem que proibir
isso at, né. Ndo me ajeitei com ele e sai. Fui pra Cascavel.
Trabalhei como auxiliar de mecdnico na época. Dai veio
o quartel, servi, em 85. Em 85, com dinheiro que ganhei
todo durante um ano pus na poupanga, ne, e fui pra
Rondénia, disseram que era bom pra mecdnico ganhar
dinheiro. Fui pra Alvorada do Oeste, permanect ld uns 4
anos. Ld eu comecei a me envolver com bebida alcdolica,
ndo firmava em oficina nenhuma.

Insatisfeito com o fato de ter ido morar com o tio, especialmente
com as privagoes e regulacdes impostas por ele, Paranaense resolveu
sair de casa, para onde ainda nao havia retornado. Acredita mesmo
que esteja ai a origem de uma vida de trabalho instavel e doente
(alcoolismo) como a sua.

O meu alcoolismo me transformou para minha pessoa
mesmo. E se ndo tenho um afeto, um carinho, uma
familia, que diz pai e mde, né. Sempre fui criado assim
na, nd... paranaense € assim na porrada, né. Comecei a
beber por falta de afeto, né.

Parece claro que seus maiores problemas tenham comecado
com o vicio, mas é quase certo que a explicacdo que apresentava para

MIGRACAO, REFUGIO E DIREITOS HUMANOS: | 297
reflexdes de pesquisas contemporaneas



seu estado ndo estivesse isenta de tudo o que tinha ouvido nas reunioes
do alcdolicos anénimos, das quais havia participado.

Em Alvorada do Oeste, constituiu familia.

Nessa época, conheci minha ex-mulher, vivi 8 anos com
ela, ai ndo deu certo. Atualmente, ela td morando em
Jaciara (Mato Grosso). Havia muita briga, desacerto por
causa do meu alcoolismo. Dai chegou a separagdo, né,
acabei perdendo minha esposa, duas filhas...

Tendo sido, como afirmou, praticamente expulso pelos parentes

da sua ex-mulher, disse que estava em Campo Grande havia duas
semanas. Quando foi para esta cidade, de carona, ele tinha a intengdo

de chegar a Corumba.

Ld no Norte, sempre se fala que Corumbd é bom de servigo.

Era a primeira vez que ele se encontrava em um albergue.

Eu cheguei aqui (na Pousada) com uma graga de Deus.
Ld na rodovidria, tinha permanecido uma noite ld,
alcoolizado, deitado ld no meio da bebaiada ld, foi o
pior apoio que eu achei, né, ndo conhecia ninguém, num
lugar assim ninguém mexe comigo. Eu perdi o endereco,
onde era a satda de Corumbd. Chegando aqui em cima,
onde passa o trem pra Corumbd, tinha dois ou trés ali,
eu perguntei pra eles, e eles tava descendo pra cd. Jd tava
quase na hora do almogo, eu tava ruim que eu bebia dgua
gelada e vomitava dgua quente, dgua meia esverdeada.
Af eles falaram pra mim: “vamo até ld no Seu Méra®, ai
vocé almoga, vocé melhora.

9 Ademar Vaz de Moura era quem presidia o Centro Espirita Obreiros do Bem,
institui¢do que mantém a Pousada de Francisco, em Campo Grande-MS.
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De certo modo, Paranaense estava contente por estar se
recuperando, precisava retornar ao trabalho, exercer novamente a
sua profissdo, mas precisava antes parar de beber. Acreditava estar no
lugar certo, pois ao lado do albergue ficava o Alcéolicos Anonimos,
cujas reunides j4 vinha frequentando. E importante ressaltar este
trabalho assistencial de luta contra o vicio do alcool, de ocorréncia
comum no trecho, que corréi ainda mais o impeto do trabalho,
portanto, acelerando a degradacgao que ali se processa.

(Como vocé vé essa vida do trecho?) Olha meu colega,
vou dizer uma coisa pra ti, viu, é um sufrimento muito
grande. E, a gente vive cercado, humilhado. Tem vez
que a gente td num cantinho de uma calgada, descansar
o corpo, jd ndo agiienta mais, td cansado, passa fome,
frio, o sono vem, né, a gente escuta: sai dai vagabundo!

Eis a vida no trecho, da qual ele almejava sair e pensava estar no
rumo certo.

Ndo sou um trecheiro que anda de cidade em cidade.
Praticamente fui expulso de casa, né, pelos parentes da
mulher. Igual seu Mora disse: levantei a cabe¢a mais
rdpido possivel, eu consegui vé a luz, mas eu tava no
caminho. Jd ndo tava querendo tomar banho, alcoolizado,
eu ndo chegava perto de outra pessoa igual vocé, eu queria
mais me afastar, ficar no meio de bebo nos buteco ar.

E interessante observar o sentido que ele conferiu a palavra
trecheiro, identificada com uma vida atravessada pela fome, frio,
alcool, sujeira e humilhagdo. O caminho do trecho, no entendimento
de Paranaense, é o caminho que leva a impoténcia para o trabalho,
que leva ao isolamento e a dor. Influenciado pela doutrina espirita,
orientacao religiosa do lugar onde se encontrava em tratamento,
Paranaense estava certo de que o trecho é a verdadeira doenca, um
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mal que encarcera a alma dos que nele se encontram; o trecho seria
uma provagdo. Noutro momento, contudo, Paranaense revelou como
de fato encarava a vida no trecho:

Todos tém o mesmo problema: ndo tém familia, ndo tém
uma profissdo definida, qualquer dinheirinho que ganha
jd € suficiente ou pra trocar de cidade, ou beber, né. O
que eu vejo at, eu sinto uma dor muito grande, né, tudo
o mesmo problema: perda de familia e alcoolismo. Os
trecheiros que eu vejo passar por aqui sdo trabalhadores.”

Ele trabalhou como mecanico e como armador na construcao
civil, mas a instabilidade no emprego o colocou diante de uma outra
situacdo trabalhista: o trabalho intermediado. Recebeu ofertas do
“gato”, mas recusou-as.

(Vocé jd trabalhou com o “gato”?) Ofertas a gente recebe,
1€, por causa que Vé a gente, né, numa situacdo assim
parado, lugar assim, né. Ld em Alvorada do Oeste, ndo
conhecia ninguém, tava 4 ou 5 dia rodando na cidade,
tavam fazendo encanacdo publica, tinha que esperar
alguém sair pra poder pegar a vaga, ndo deu certo, né.
Mas ndo fui, porque isso ai eu jd conheco, desde quando
era moleque que eu sei que isso at, vocé vai pro mato,
alguma coisa assim, trabalha feito um doido ld e maior
parte do dinheiro fica ld. Se compra cigarro, fumo, compra
bebida... ninguém quer trabalhar de graca, né

Ndo é nem um pouco estranho que Paranaense tivesse se
confrontado com um empreiteiro, surpreendente seria antes o
contrario, tal a frequéncia com que ocorrem, no trecho, as ofertas
de servicos intermediados em lugares e atividades os mais diversos.
Aos 28 anos, Paranaense se mostrava um trecheiro esperancoso por
sua recuperacao, pela sua cura do alcoolismo. Esperava retornar ao
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trabalho, recuperar sua dignidade para que possa entdo rever sua
familia.

5. BATANO: NO TRECHO SEM SER TRECHEIRO

Eletricista de automdveis, de 43 anos, Baiano me surpreendia
com a sua vitalidade, tanto mais inesperada dada a sua aparéncia mais
idosa e desgastada. Nasceu na Bahia e se criou em Sao Paulo, onde foi
policial militar. Morou também no Rio de Janeiro, em Sdo Cristévao.

Referindo-se a problemas familiares, Baiano comegou assim a
histéria de suas andancas:

Eu dei uma saida. Eu... eu tive um problema de familia,
at eu sat, eu sou roqueiro mermo. Cé sabe, o cara que
toma cachaga, a familia... Ah! entdo fica em sua casa,
que eu vou viver na rud.

Voltou a Sao Paulo:

At, euvim descendo, peguei o trem ali na Esta¢do da Luz,
eu vim descendo, de trem, parei em Santa Fé do Sul. Ai,
eu entrei na cidade, dormi no Albergue. Peguei o trem
e vim descendo. Ld em Sdo Paulo, qualquer cidade do
interior tem albergue, serve sopa. Santa Fé do Sul, dormi
na rodovidria. Peguei o 6nibus, vim pra Mato Grosso
do Sul,... cumé que chama?.. Santa Maria do... Apa...
Aparecida do Taboado...

Chegando em Mato Grosso do Sul:

...Cheguei ld, dormi na rodovidria, que ndo conhecia a
cidade, né. A1, fui nas oficinas e tal, teve um amigo que
me deu a passagem pra mim vim pra Campo Grande. Ele
me deu a passagem, toma, em dinheiro, e ai, que eu fiz, eu
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perguntei: quanto é tem que dd pra ir pra Trés Lagoas? Al
eu fui pra Trés Lagoas. Cheguei ld, dormi na rodovidria,
ndo conhecia ninguém também. Ai, no outro dia, fui
procurar servico nas oficinas, enchi a cara, ndo achei
servigo. Fiquei trés dia. Ai, acharquei um companheiro
de oficina, eu vim cd... cumé que chama... em Sdo Paulo...
tem barragem, tava voltando... Paranaiba, ai, eu vim cd
pra Paranaiba. Em Paranaiba, fui numa oficina de um
japonés ld. At, fui numa fazenda, negdcio da prefeitura,
consertar um trator, ganhei 30 pau. Eu resolvi vim pra
Campo Grande, ta sair 6nibus as 11:15h, eu com 30 pau
no bolso, eu ld na rodovidria... eu vou tomd uma. Ih!
cara, ndo deu outra. Ai, eu tomei um gole, uma cerveja
e pd! pd! pd! Fui ld e pedi um conhaque. Depois pedi
uma pinga. Eu fiquei doido, fiquei doiddo! At, a policia
chegou, me levaram em cana. Tinha sobrado um dinheiro,
tava no bolso, o soldado me robou, o que tinha ele me
robou, € mole! A, dinheiro acabou. Ai, eu vim, fiz um
biquinho na oficina e tal, arrumei um dinheiro, fui pra
Cassildndia. Passei por Cassildndia, também me robaram.
A1, peguei, fui para Aparecida do Taboado, ndo tinha
servico também. At, dormi na rodovidria. Ai, no outro
dia, eu fui ld pedi Seu Jair me dd uma passagem pra...
cumé... Cama, Camapud, né. Camapud, fui na assisténcia
social pedi passagem, me deram pra Campo Grande.

Baiano falava quase sem parar sobre suas andancgas. Nao tinha

paradeiro, alternando com a realizagdo de alguns servicos (“bicos”),
o pedido (“achacar”), a rua, as rodovidrias e os albergues. Nao era
mendigo, e sim trabalhador, bebia, era trecheiro afinal. Mesmo assim,
Baiano, ao falar sobre o trecheiro, pensava ndo estar falando sobre si

proprio.
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Af, vocé conhece quando o cara € trecheiro, aquele cara que
ndo quer trabalhar, sé quer viver de... aquele cara que vive
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s0 de albergue em albergue. Aquindo é albergue, no caso®,
albergue € so na prefeitura, casa de migrante. Ndo quer
saber de nada, sé quer... Saiu dali, toma umas cachagas
e espera a hora da sopa, e volta para ld novamente. Ndo
quer trabalhar.

Ao atribuir a palavra trecheiro um claro sentido de vadiagem,
Baiano realmente s poderia se excluir desse grupo, dado que
desejava continuar trabalhando. Entretanto, esta associagdo que fazia
entre o trecheiro e uma vida de nio-trabalho, de vadiagem, dcio e
oportunismo, embora coerente, ndo correspondia a vida no trecho
para a maioria dos que nele se encontram. Vale observar como ele
continuava se referindo ao trecheiro:

(Entdo, o trecheiro ndo € trabalhador?) O trecheiro... tem
o trecheiro que gosta de andar o mundo, trabalhando e
tal... Mas tem uns que ndo, tem uns que s quer viver
na carona, com caminhoneiro, chega ld: 6! conhece uma
cidade que tem um albergue bom? Ai, ele vai prald efica
na rua. Em vez de procurar um servigo, fica acharcando.
Arruma um conto de um, um conto de outro, vira cara-
de-pau, e jd compra um tubo, uma garrafa de cachaga,
vdo tomd mais os outros ld e...

De acordo com Baiano, haveria entdo dois tipos de trecheiro:
o que anda e trabalha e aquele que nao quer trabalhar, apenas viver
andando de albergue em albergue, onde encontra gratuitamente
um lugar para repousar e comer. Neste momento, certamente sem o
perceber, Baiano revelava a si proprio como trecheiro: “anda o mundo,
trabalhando e tal...”. Por um lado, ele apenas ratificava o fato de que
o trecho é lugar de trabalho e de nao-trabalho, por outro estabelecia
uma separacgao entre esses dois momentos: trabalhar e nao-trabalhar
ndo apareciam, no relato de Baiano, como momentos que se alternam

10 Refere-se a Pousada de Francisco, onde era héspede.
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em funcdo da prépria condi¢do de existéncia que se verifica no trecho,
mas como opcdes feitas pelos que nele estdo. Atencao nesse momento,
pois o préprio Baiano, que se apresentava como trabalhador (do que
ndo duvidei), mencionou em seu depoimento ter achacado (pedido)
“um amigo”’; esteve em inumeros albergues; dormiu na rua, em
rodovidrias. Quem o consideraria trabalhador, dormindo bébado no
chdo de uma rodoviaria ou numa calcada? Nao tive duvida de que
Baiano era trabalhador, tampouco de que estava no trecho.

6. MINEIRO: MUITAS ANDANCAS NO TRECHO

De Uberlandia, Mineiro se encontrava nas proximidades do
Albergue Noturno, onde momentos antes de conversarmos havia
se servido de um prato de comida’®>. Nao achou muito simpatica a
ideia de falar sobre sua vida, suas andancas, mas, mesmo sem muita
insisténcia, foi o que acabou fazendo.

Eu tava trabalhando ali em Sdo Paulo, fazendo bico, né.
Tem a construgdo, fazia bico, tinha saco para descarregar;
trabalhei um ano e meio. Fui ld pra Ubatuba. Ubatuba
ld, eu entrei no parque, entrei no cobertura de Sdo Paulo,
parque do Tranquedo (Tancredo); fuild, tava trabalhando
por cinco conto a didria. A didria tava dois e cem, eles
tava pagando cinco, s6 montando parque. Alinds dormia
no trecho.

Ao relatar essa experiéncia trabalhista em Sdo Paulo, Mineiro
queria apenas nos dizer que esteve préximo ao Rio de Janeiro. Falava
com um ar de vantagem sobre essa experiéncia e revelou que dormia

11 Na verdade, achacar ndo é simplesmente pedir, procura-se antes sensibilizar a
solidariedade alheia quase sempre com uma estdria triste.

12 Chegamos ao local logo apds o “sopo”, ou seja, o jantar normalmente servido em
alguns dias da semana na frente do Albergue Noturno.
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no trecho, no caso, referia-se certamente a rua. E pelo trecho chegou
ao Mato Grosso do Sul.

Aqui eu jd trabalho ld na planta. Na época da planta,
eu vou pra planta, € soja, em Sdo Gabriel®®, jd tenho um
lugar certo pra trabalhar. Todo mundo jd tem lugar certo.
Quando vejo o cara falar, vou trabalhar ld que trabalho
td bom, entendeu? E no plantio, carregar o traté, porque
nos pega o barracdo geral. Entdo ali td em equipe de dez,
doze para trabalhar na planta.

Parece mesmo inusitado que o cultivo da soja, com toda a
tecnificagdo produtiva, empregue a forca de trabalho que esta no
trecho. Nao é, porém, a primeira vez que um trecheiro afirmava
esse envolvimento. Ao que parece, mesmo no plantio mecanizado da
soja ha atividades mais simples que nao exigem de seus executantes
qualquer formacao além da mera forca muscular. E Mineiro também
falou muito bem desse servico, oferecido em épocas e lugares certos
e conhecidos.

Mogo uma planta ai num brejo ai, vocé ganha sete a 8
saldrio, ¢ uma planta de vinte e cinco dia e meio. E, € o
que dd dinheiro € s6 ai.”

E os servigos na “planta” ndo param por ai:

E ai 6, o cara pega o barracdo geral, ali tem que passar
aquele veneno pra... entendeu como € que é2... na soja? Ali
aquele veneno, aquele bagulho na cara, aquele bagulho
vermelhinho, tem que tirar ela pra plantar. Faz aqueles
sacos de sessenta quilos, setenta, tira tudo de ld; e tem

13 Sdo Gabriel do Oeste, um dos municipios sul-matogrossenses mais importantes na
producéo de soja (“a planta”).
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que carregar o caminhdo de adubo pra ir pra roga, dois,
trés, quatro, cinco caminhdo todo dia.

Para ndo fugir do que é muito comum no trecho, os servicos
referidos por Mineiro associados ao plantio da soja sdo arduos e
também insalubres, dado que expdem o trabalhador a substancias tao
prejudiciais a saide como os agrotoxicos. E tal relacdo com o trecho
fica ainda melhor compreendida considerando que tais servicos sdao
de oferta e realizacdo intermediadas. Mas, como afirmou Mineiro, “o
gato ali é organizado”.

(Quem leva vocés para trabalhar com a planta € o gato
entdo?) Ndo, o gato € da fazenda, mas tem tudo quanto
¢ apoio, tem remédio, tem tudo, ld € gato organizado.
Mas tem aquele cabeca pra tomd conta da rapaziada,
entendeu como € que é: oh gente, hoje nés vamo levantd
cedo, porque o bicho vai pegar'. Entendeu como € que
é, ele é que ¢ o cabeca-da-planta, ele contrata os cara pra
trabalhar com ele, fulano, sicrano. Ai, ele fala: oh gente,
amanhd nés vamo largar mais cedo. Tem dia que a gente
sai quatro horas da manhd e vai. Tem vez que almoga
uma, duas horas da tarde. E ele que paga, é s6 pra pegar
a planta, assina o contrato com o cara da firma mermo,
10 escritorio, ele assina o contrato pra pegar a planta, e
nds vamo trabalhar na planta.

Fora da “planta”, o algodao.

Quando é época do algoddo, eu tava trabalhando aqui
no Acre, aqui, dois meses atrds, aqui no Acre, inclusive
até choveu muito, o algoddo deu pequenininho cara, 0!

14 Giria, que ja vi ser frequentemente usada pelo carioca e pelo fluminense da
Baixada, que significa que vai haver agitacfo, no caso, que o dia vai ser duro, dificil.

15 Provavelmente, o nome de uma fazenda préxima a Campo Grande.
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Mineiro continuava falando quase sem parar sobre suas
andancas, sobre os servi¢os que havia realizado.

Trabalhei no Pantanal também, pra cd de Corumbd, no
Pantanal, aqui, Miranda. Trabalhei em Aquidauana
também, na fazenda, lampinando poste pra fazer cerca.
E ai a gente trabalha assim, trabalha um ano, dois ano,
trés més...

Eis o trecho pela percepcao desse trabalhador: servicos varios
de oferta intermitente ou mesmo continua, marcados fortemente pela
instabilidade no emprego associada a constante circulacao da forca de
trabalho. Em sua perambulacao, da qual certamente ainda teria muito
o que falar, Mineiro revelaria uma experiéncia da qual nao gostou.

(Vocé jd trabalhou com braquidria?) Braquidria jd
trabalhei, agora num gostei ndo. Braquidria, o cara
joga o cara ld, pensa que o cara € porco. Ld vocé tem
que dormir é na tarimba’®.

Jodo falou muito sobre trabalho e quase nada sobre sua familia
ou claramente sobre as razdes que o levaram a deixa-la. Seu relato,
porém, sugeria dificuldades de ordem econdmica.

Tenho nove irmdos, eram dez, morreu um, ficaram
nove. Estdo quase todo em Uberldndia, mas tem um que
trabalha no Rio, torneiro mecdnico. ( Mas por que vocé
saiu de casa?) Sai pra trabalhar fora, vai fazer dois anos.

Desde entdo, Mineiro tem perambulado por diferentes lugares
e se ocupado de intimeros servicos. E, pois, trecheiro e como tal ndo

16 Cama de tdbua sem colcho, comum nos barracdes, ou seja, nos alojamentos onde
ficam os pedes.
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poderia deixar de falar sobre os albergues, falando também sobre essa
condicao.

Em albergue a gente passa em todo lugar, mas em albergue
eu ndo durmo ndo. Na casa de um amigo meu que eu
durmo ld. Na rodovidria ndo gosto de dormir ndo, jd
passei a noite, mas tem outros que dorme.

E o trecheiro?

Trecheiro € o cara que trabalha no trecho. Trabalha
no trecho, € da firma, cada firma tem o trecho. Tem o
quilometro 16, tem o trecho 17, tem o trecho 118, € igual
a BR 101, ali € o trecho.

Aqui o trecho aparece identificado, por Mineiro, com as vias de
circulacdo. Nao compreenderia tal relacdo, sendo por uma acepcao
dessa palavra que foge da ideia de condi¢do de existéncia e trabalho. O
trecho ndo se materializa no espaco apenas pela malha rodoferroviaria,
mas também nas instituicGes de assisténcia social e no mercado de
trabalho que ali se verificam.

NZo poderia ainda deixar de registrar que logo apds Mineiro ter
encerrado o seu depoimento, ele me pediu algum dinheiro, em outras
palavras, achacou-me.

7. POCOS-CALDENSE: “NEGOCINHO DE ROCAR PASTO”

Mineiro também, 52 anos, negro, tinha acabado de chegar a
Campo Grande.

Eu vim de Sdo José do Rio Preto, o dinheiro acabou...
onte acabou o dinheiro, eu pousei no albergue em Sdo
José do Rio Preto. E hoje, eu peguei carona e vim aos
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pouquim, e consegui chegar até aqui. E a terceira vez
que eu vem aqui.

Sem duvida, um longo percurso até Campo Grande, onde
pretendia ir até a GMSUL, uma empresa que comercializava sementes
de braquiaria, com a qual ja havia trabalhado. Mas Pogos-caldense era
trabalhador também de outras paragens:

Trabalhei em Camapud, mexi com gado né, acho que um
ano; trabalhei com semente de braquidria na GMSUL,
em Campo Grande; trabalhei com mdquina na Camargo
Correa, Mendes Junior, em Sdo Paulo; trabalhei um ano
e seis més como vigia, vigilante, em Osasco.

Em Pocos de Caldas, onde nasceu, ele morava com a familia
em um sitio, antes de se mudarem para a cidade. Desde que deixou
a casa, para servir o exército e trabalhar, tem perambulado pelo
trecho, trabalhando em diferentes atividades. Além de ja ter passado
por diversas cidades nos estados de Goias, Minas Gerais e Sdo Paulo,
ja esteve trabalhando em Curitiba, Maringd, Rio de Janeiro e nos
municipios sul-mato-grossenses de Ribas do Rio Pardo, Trés Lagoas,
Brasilandia, Ponta Pora, Terenos, Dourados, Sidrolandia, Bataguassu,
Camapud e Campo Grande.

Trabalhei € Debrasa né, usina de dlcool né, trabalhei ld
duas safras de cana. (Como o senhor ficou sabendo deste
servi¢o na Debrasa, em Brasildndia?) Descobri porque é
perto da rodovia né, tem alojamento entdo..., informacdo
de outros amigos né, eu tava ld em Trés Lagoas.

A cidade, enquanto espago de apoio e transito, é também lugar
onde a demanda por forca de trabalho no trecho se realiza como
oferta. Foi na cidade de Trés Lagoas, provavelmente na rua ou na
rodoviaria, que Pogos-caldense ficou sabendo do servigo na Debrasa,
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em Brasilindia. Este fato é facilmente percebido no trecho. E em
grupos de trecheiros, na rua ou nos albergues, que se fala dos lugares
“bons de servico”, do fazendeiro ou “gato” fulano de tal que é gente
muito boa. Mas também dos que nfo prestam, porque ndo pagam,
porque exploram. E por falar no trabalho intermediado:

(O senhor jd trabalhou com gato?) Jd trabalhei com o
gato, jd trabalhei. E negocinho de rocar pasto, fazer cerca
né, aqui em Campo Grande.

A experiéncia trabalhista de Pogos-caldense ndo parava por ai:

Jd trabalhei em carvoaria, em Bataguassu. Trabalhei
com carvdo em Ribas também. Né muito fdcil ndo né, é
meio dificil. E mais ruim quando é pra tirar o carvdo do
forno, muito calor. Ld eles paga o saldrio.

E sobre os albergues, tinha a dizer:

E coisa boa porque a situacdo das pessoas, td sem dinheiro
ne. Eles chamam umas duas pessoas pra ndo ficar depois
na rua, na rodovidria né, tem lugar perigoso né. Entdo,
aqui td seguro aqui dentro aqui, ndo tem, né, problema
ndo. Dispois pega um dia de chuva também, outro dia vai
mais discansado, vai ndo arranja emprego, que ndo tem
emprego certo, a ndo ser esses emprego né, uma ocupagdo
né. Uma coisa boa.

E interessante notar que Pocos-caldense nio via os albergues
como lugar de vadios, percebe o apoio prestado por essas instituicoes,
bem como a sua importancia para pessoas como ele, trabalhadoras
do trecho. No entanto, ja passou muitas noites na rua, em rodoviarias,
onde, como afirma, nem sempre se encontra gente disposta a dar duro
para sobreviver.
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As vez tem alguém, como tava falando pra vocé aqui,
tem uns que agora ndo quer saber de trabalho ndo, jd se
conformou. As irmds tem vez que fornece janta, e tambem
ai né, fornece janta aqui na porta do albergue at. Entdo,
uns tem a vidinha ai, pedindo na rua ai e num trabalha
mesmo, e se ficar meio na reta, eles roba também né.

Pocos-caldense queria assim dizer que hd como viver na rua sem
trabalhar, achacando, sobrevivendo da assisténcia social publica ou
privada, e até mesmo roubando os que passam a noite embriagados no
canto de uma calcada, assim é a vida nas ruas. Com efeito, o trecho ndo
é apenas lugar de trabalho, é também lugar do écio e do oportunismo.
E o que percebia Pocos-caldense, em sua vivéncia.

Trecheiro, tem uns que trabalha no trecho assim, mas
vive em cima né. Igual eu assim, t6 no trecho, priali e
prlaqui, mas trabalhando né. E tem alguns que € trecheiro,
mas ndo procura nada, somente andd, pedir nas casas,
dinheiro, comida né. Muitas vezes, fica na reta eles réba
também, tem esse pobrema tambeém né. Tem trabalhador
neé, mas tem uns que ndo trabalha ndo, sé andando,
pedindo e até roba também.

Eis mais uma vida de muito trabalho e muita experiéncia no
trecho. Percebe-se que pouco restava a Benedito: de familia, um irm3o,
em Maringa, de quem emprestava o endereco quando era necessario
informar; de esperanca, apenas poder continuar trabalhando.

Amanhd, eu vou na GMSUL certamente trabalhar né, e
Vé se sobe na vida um pouco né, por no banco o que sobrd
e continuar trabalhando, se Deus quiser.

Sobre Pogos-caldense ndo poderia ainda deixar de registrar um
fato muito interessante, a meu ver. Quando o encontrei ja em sua cama
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no alojamento do albergue, ele estava guardando, em sua bolsa, um
tubo de creme dental juntamente com a escova de dentes, e também
a toalha usada no banho e mais umas poucas pecas de roupa sujas, as
quais dobrava cuidadosamente.

8. GAUCHO: TRABALHADOR “PEAO DO TRECHO”

Este é de Santa Maria e, a julgar por sua aparéncia, ninguém
acreditaria que tinha apenas 33 anos, conforme revelou.

Trabalho com trator, trabalho com motosserra, trabalho
com gado, servico em geral né. Eu agora tava tirando
madeira ld na Cidade de Leste, no Paraguai, divisa com
Foz do Iguagu. Eu fui com um homem daqui memo, o
cunhado dele mora aqui e € o gerente de ld, ¢ gerente de
todas as fazendas, supervisor né. Dai encontramo, ai eu
fui... Tava trabalhando aqui na... perto do Rochedo",
cabei uma cerca, dai vim, ia dd um pulo em casa, visitd
minha mde, ai encontrei com ele, dai eu fui pra ld.

Trabalhando e andando, ndo se trata de um andar sem rumo,
sem paradeiro, é andar para o trabalho: eis o trecho. Gadcho falou
em visitar sua mae, que mora em Santa Maria e cuida de seus filhos,
pois ha oito anos é desquitado. Falou-me também que ja ganhou muito
dinheiro com braquidria:

Eu té indo de novo agora ld no Sdo Gabriel do Oeste, na
firma, na ETENCO, do Rio Grande. Eles tiram semente,
eles tém muitas terra pra plantar ainda, e s6 aqui pro
lado do norte do Mato Grosso eles tém oitenta mil alqueire
de terra pra formar. Entdo, tem um que tira a semente,
que ¢ o chefe da semente, que tira a semente deles1d é o...

17 Rochedo, municipio sul-mato-grossense ao norte de Campo Grande.
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ele € fazendeiro também. Entdo, ele que € 0 encarregado,
mas quem paga ¢ o patrdo memo.

Parecia que Gaucho, enquanto falava, esforcava-se em deixar
claro que este servico com braquidria, no qual ja trabalhou e
novamente estava voltando, ndo foi intermediado. E ele tinha suas
proprias razoes:

E, braquidria tem nesses outros lugar aqui num... quase
num v6, porque € muito empreiteiro, o gato, eu num
gosto de trabalhar com o gato. Com o gato ¢é rolo. O
que vocé faz fica tudo com ele. Uma vez eu trabalhei,
derrubando mato, levei sé na cabeca. E ndo foi s6 eu.
Ld nos derrubemos, entre a turma toda que foi, foi cinco
mil alqueire de mato. Daqui de Bandeirante, morreu um
debaixo de pau; de Sdo José do Rio Claro, morreu dois;
Navirai, morreu seis. Ld eu andei escapando também
por um triz: macaco de pau que vem, cé derruba, sorta
um pau aqui pra cai aqui, ele puxa outro galho, ele cai
evem. Al eu livrei assim, eu sortei o motor, que enterrou
0 motor que nos tiramos os pedaco do motor. Se pega ne
mim, tinha matado.

Disse que ndo costumava dormir em albergue.

Agora em albergue que eu t6 vindo, nesse albergue aqui é a
primeira vez que eu t0 vindo aqui. Essa € uma institui¢do
carente pra hora que vocé td desamparado, sé que a pessoa
ndo pode habituar né. Eu tive ali no Seu Moura®®, em
tratamento. Durmo no trabalho, quando eu venho pra
cidade, eu durmo no hotel né. Mas eu pouco paro aqui
na cidade, a maior parte € pro mato trabalhando. Olha,
a morada minha é onde t6 trabalhando.

18 Refere-se a Pousada de Francisco.
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Sua aparéncia severamente desgastada era a expressdo mais

acabada de uma vida de muito trabalho, de muita andanca também e
dos problemas de satude e dos acidentes que relatou.

Jd tive problema sério de maldria, problema... quase que
me deu hepatite junto com a maldria; fui ofendido de
cobra na fazenda; essa perna foi quebrada, tive ai no
Seu Moura, foi trombada de caminhdo.

Gaucho, porém, nio se considerava trecheiro.

O trecheiro € o pedo que anda de cidade em cidade, de
albergue em albergue, pedo que num dd um prego, cé
olha a mdo dele é mdo de douté. Minha mdo é calejada,
creio que estorada de trabalhar (Paulo mostra a mdo
neste momento) . Cé olha a mdo dele, anda pedindo,
anda com mulher, com filho, sai pra... Quantas vez eu
jd vi parado ai e falei: vocé € rapaz novo, vai trabalhar
rapazigual o tio trabalha. Pedindo, pede pra inteirar pra
passagem, pra comprar leite pras crianca, sai daqui vai
ld no buteco ld, vai beber cachaca. E a vida deles é, poe
o filho pra pedir, pedir comida. Quando € de noite vem
pros albergue. Quando ndo td em albergue, td ai pro, td
pela avenida, como c¢é vé at, com a familia, esse ai € o
tal do gato do trecheiro.

Ele entendia que o trecheiro é aquele que nao trabalha, que

vive perambulando por cidades e albergues, pedindo nas ruas ou em
rodovidrias. Perguntamos a ele se havia algum trecheiro que trabalha,
que estivesse no trecho trabalhando, e esta foi sua resposta:
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Olha, o trecheiro memo ele num trabalha. O que
trabalha € esse pedo, que se trata de pedo ai, é o que
anda trabalhando. Muitos trabalha ai com o gato, més
e més, quando vai acertar, num tem nada. Bom, eu com
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o0 gato senhor sabe memo que eu num trabalho. Se for
preciso, eu saio da cidade a pé pra outra cidade, aonde
que eu tenho conhecimento, mas isso ai nunca aconteceu
comigo. (Entdo vocé é um pedo?) Pra mim eu sou um pedo
né, porque o trecheiro ¢, ele é novim com todos lugar, e
uma hora ele td, outra hora ele td ld em Dourados, outra
hora ele td ld por Guaira, outra hora ele td em Cascavel,
outra hora ele td pra Curitiba, é desse jeito. Cé pode ouvir
esses home que fala que sdo trecheiro, cé ndo escuta ele
fald que esteve trabalhando em algum canto, so vive...
hoje memo tava um ali. Tem gente ai que eu vou te dizer
pra vocé, a gente sai pra trabalhar, trabalha ai quatro,
cinco més pro mato ai, tem vez que eu vou e fico seis més
trabalhando, venho na cidade, quando venho o cara td
at. Perdeu aquela coragem, aquele dnimo de trabalhar.

Gaucho é claro: trecheiro é pedinte, ndo é trabalhador, mas esta
no trecho como ele, trabalhador, pedao-do-trecho. Note-se que ele se
referia ao trecheiro como aquele que perdeu a coragem de trabalhar e
ensaiava uma explicacdo para isso.

Alguns entra na bebida demais, outro ¢ parte de familia,
sempre tem um motivo ne. Maior parte € a bebida,
bebe demais, num se controla mais, num guenta mais
trabalhar, é aonde que vai morrendo aos pouco né. Eu
num vou dizer que num... parei de beber, vortei a tomar
de novo, mas a gente trabalha, soa, coisa desaparece um
pouco né. Agora essas pessoa fica ai s6 todo dia bebendo,
s6 bebendo...

Visivelmente, o dlcool tem uma presencga marcante no trecho e
ndo ha davida que, enquanto vicio, s6 tem a agravar a ja muito dificil
situacdo do trecheiro, mas ndo pode pois ser a origem de todo o seu
infortinio, como sugeriu Gatcho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essas foram breves passagens da trajetéria de alguns (entre
muitos) trabalhadores migrantes dotrecho. Pessoas que, paratrabalhar,
tiveram, tém e terdo que migrar. Essa é uma migracao tida como
“indesejavel”, sobretudo, porque quem migra é pobre e se encontra em
estado de extrema penuria. Ndo é por outra razdo que trecho é tdcita,
porém propositadamente, invisibilizado nas cidades, transmutado em
mero problema social a ser enfrentado por politicas assistencialistas.
As vezes disfarcado de “chapa”, presentifica-se nos eixos rodoviarios.
Escamoteado na frente de albergues, em filas do “sopao” em canteiros
e pracas, é frequentemente percebido como horda de “indigentes”,
“mendigos” e “maltrapilhos” a serem degredados das cidades (SILVA,
1999).

Perambulacgdo, trabalho e assisténcia perfazem o trecho, que
tem forma fisica, estd no espaco, abrangendo a area de circulagio e
de trabalho de um grande numero de trabalhadores migrantes. Mas
o trecho, a bem da verdade, é muito mais do que a sua espacialidade.
O trabalhador sé existe para o trecho em franca disponibilidade para
o trabalho, empobrecido, porém esperancoso de poder mudar sua
vida. Eis o verdadeiro “motor” da perambulacao no trecho: a vontade
de lutar, de trabalhar e poder reverter uma existéncia de grandes
dificuldades. Esse é um dado fundamental: no trecho, a existéncia é
também de muita luta; o trecho, pois, tem uma alma e nela nio se
conta apenas o sofrimento e a desilusdo, conta a saudade e muita
esperanca. E é com alguma esperancga que o trecheiro trabalhador luta
contra a dependéncia de albergues, contra ter que pedir por ndo poder
mais trabalhar.

Por ser, no mais das vezes, alguém que deixou o nucleo familiar
para trabalhar. Os ganhos escassos e a perambulacdo dificultam-lhe
a manutencdo de lagos familiares. A falta de contato com a familia,
marcante e frequente no trecho, certamente fragiliza e deprime o
trabalhador, deixando-o ainda mais disponivel. Disponibilidade que
se expressa e se amplia na circulagdo andarilha, na itinerancia que
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confunde o antes e o depois. Para o trecheiro, nao hd lugares, apenas
locais desafetos que s6 acionam a memoéria da exploracao.
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